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La investigacion regional propuesta por la Red
para la Lectoescritura Inicial de Centroamérica y
el Caribe (RedLEl) analiza la politica educativa de
la primera infancia, asi como su implementacion,
en alineaciéon con la evidencia investigativa.
Este es un estudio clave porque resalta la
importancia de identificar politicas efectivas,
lo cual es determinante para el aprendizaje y
desarrollo de la nifiez, en particular en términos
de las habilidades socioemocionales, fisicas
y cognitivas que se adquieren en esta etapa
que impactan la vida escolar y profesional a
largo plazo. En este resumen se presentan los
hallazgos de la investigacién realizada en El
Salvador.

El Salvador cuenta con un cumulo de leyes
y politicas dirigidas a la primera infancia.
Desde este, se establece el derecho a una
educacion gratuita y obligatoria; lo que incluye
la educacion inicial, parvularia y primer grado.
En esta investigacion se define la educacién en
la primera infancia como las etapas, niveles o
programas de educacion formal y no formal para
la nifez desde el nacimiento hasta el primer
grado de primaria.
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I Resumen ejecutivo

En 2009, con la implementacién del Plan Social
“VYamos a la escuela”, se instauré el Programa
de Educacion Inicial y Parvularia y la Politica
Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia. En 2010, el Ministerio de
Educaciéon (MINED) adopté la “Politica Nacional
de Educaciéony Desarrollo Integral parala Primera
Infancia”, que reconoce al Estado como garante
del derecho a educacion y desarrollo integral.

En 2018, el Consejo Nacional para la Ninez y
la Adolescencia (CONNA) instalé y lider6 el
Comité Técnico Nacional de la Primera Infancia,
instancia responsable de formular la “Estrategia
Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia” (ENDIPI) para promover y garantizar
las oportunidades del desarrollo integral de la
nifez desde su gestacion hasta los 9 afos. En
el 2020 se presento la politica actual de primera
infancia “Crecer Juntos 2020-2030" que define
su objetivo como la busqueda por propiciar
que la nifez alcance su maximo potencial de
desarrollo, abarcando desde su gestacion hasta
cumplir los 8 afos.




Este estudio aplico un diseno regional cualitativo
de tipo documental que permitié analizar las
politicas para la primera infancia considerando
un marco conceptual basado en evidencia
internacional sobre buenas practicas de ocho
dimensiones: (1) ambiente politico y financiero;
(2) supervisiéon, monitoreo y acompafnamiento;
(3) ensefnanza-aprendizaje: curriculo; (4) socio-
afectividad; (5) capacidad del personal, liderazgo
y gestion; (6) infraestructura y seguridad; (7)
familia y comunidad; y (8) salud y nutricion. El
analisis documental abarcé leyes, politicas,
estrategias, planes, programas, curriculos
e informes nacionales relacionados con la
educacion de la primera infancia. Estos datos se
complementaron con entrevistas a expertos en
la materia para conocer tanto la politica publica
como su implementacién.

Debido a la pandemia de la COVID-19, las
entrevistas se condujeron virtualmente, en-
tre enero y marzo de 2021. Participaron 13
personas, entre expertos en politica educativa,
representantes del Ministerio de Educacion,
organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales. La codificacion de la
informacion recolectada se realizé con el
software MAXQDA.

Finalmente, el analisis se hizo a través de
la triangulacién de los datos del analisis
documental y de las entrevistas con
expertos, con las buenas practicas de
la evidencia investigativa. Esto permitié
conocer la alineaciéon de la politica
salvadorena y su implementacién con
las recomendaciones internacionales.
Todo lo anterior se utilizé para dar
respuesta a las siguientes preguntas de
investigacion:

0 ¢Qué dice la evidencia investigativa
sobre las mejores practicas en la
educacioén de calidad en la primera
infancia?

e ¢Cuales son las caracteristicas de
la politica educativa de la primera
infancia?

e ¢Cuales son las caracteristicas de la
implementacion de la educacién de
la primera infancia?

¢Cual es la alineacion entre la
evidencia investigativa sobre la
educacion de la primera infancia de
calidad con la politica educativa y su
implementacion?

Politicas publicas y educacion de la primera infancia en El Salvador




Los principales hallazgos de la inves-
tigacion realizada en El Salvador se

presentan en consideracion a las ocho
dimensiones antes expuestas:

Ambiente politico y financiero.

El Salvador ha realizado esfuerzos por construir
un robusto sistema de leyes y politicas de Prime-
ra Infancia, muchas de las cuales se alinean
con las recomendaciones internacionales. En
esta dimension, a nivel de politica se encuentra
alineacion en las categorias de apertura y
acreditacion u otorgamiento de licencias a
establecimientos, gratuidad y obligatoriedad,
requisitos de ingreso, inclusion, gestion de los
programas educativos y caracteristicas del
curriculo. Sin embargo, no hay alineacion a
nivel de implementacion. Pese a que el marco
normativo es necesario, es insuficiente para
garantizar cobertura y calidad de la educacién.
Con relacién al financiamiento, pese a que se
menciona su importancia de manera constante
en la politica no se han establecido lineamientos
ni estrategias claras que definan las partidas
presupuestarias para la educacion de la primera
infancia y esto continda siendo uno de los
principales desafios para la implementacion.

Supervision, monitoreo y
acompafiamiento.

A nivel de politica educativa hay alineacion
con respecto a los sistemas de monitoreo y
evaluacion del reglamento, estandares a nivel
comunitario o familiar y sistemas de quejas o
denuncias. Sin embargo, estos no se alinean
a nivel de implementacion. Con relaciéon a un
sistema de supervision nacional, un registro
unico de identidad que permita esta supervision
integral y la acreditacion de calidad de los
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servicios de la educacién a la primera infancia,
no hay alineacion ni a nivel de politica ni de su
implementaciéon. Algo que queda pendiente
es una vision integral de todos los programas
educativos para la primera infancia y contar
con sistemas, instrumentos y mecanismos
adecuados y efectivos para la supervision,
monitoreo y acompanamiento individual e inter-
conectado de dicho sistema.

Ensefanza-aprendizaje:
curriculo.

A nivel de politica hay una alineacion en esta
dimension con las recomendaciones inter-
nacionales, en los ambitos de organizacion,
caracteristicas y evaluacién del curriculo, ya
que consideran como centro del proceso de
aprendizaje al nifio y a la nifia, hay un énfasis
en el juego como medio para el desarrollo de
capacidades y se promueve la autonomia.
De igual forma, a nivel de politica, el curriculo
considera de manera parcial el desarrollo de las
habilidades fundamentales para lalectoescritura
emergente. Sin embargo, estas categorias no han
logrado alineacién a nivel de implementacion,
sobre todo por la deficiente apropiacion de los
equipos docentes que siguen implementado
métodos tradicionales para la ensenanza de
la lectoescritura, esto vinculado a la limitada
formacion y falta de recursos. Con relacion a
la elaboracion de materiales educativos y los
lineamientos para la transicion a primer grado
no se identifica alineacion ni a nivel de politica
ni de implementacién, sin embargo, se esta
comenzando con la implementacion de algunas
acciones como la creacion de una unidad
especializada para trabajar este tema.




Capacidad del personal,
liderazgo y gestion.

A nivel de politica esta dimensidn se encuentra
alineada parcialmente en las categorias de ges-
tion educativa, liderazgo, formacién docente y
requisitos de ejercicio de la docencia. La politica
menciona de manera explicita la importancia de
estas categorias para la calidad de la educacién
de la primera infancia y se ha avanzado en la
mejora de los perfiles de las personas que se
desempenan laboralmente en este campo. Sin
embargo, a nivel de implementacion no se ha
logrado alineacion. Con relacién a los salarios y
beneficios del sector docente, no hay alineacion
ni a nivel de politica ni de implementacién. La
profesion docente y en particular de la primera
infancia continda siendo desarrollada en con-
diciones de precariedad, sin especializacion y
poco reconocimiento social.

Relaciones socioafectivas.

En esta dimensioén, la politica se alinea con la
recomendacién internacional dando prioridad
al desarrollo de habilidades socioafectivas
mediante un curriculo de enfoque humanista,
constructivista y socialmente comprometido,
asi mismo como en la formacién docente. Sin
embargo, a nivel de implementacion no se ha
logrado alineacion. El Salvador cuenta con
condiciones poco favorables por las carencias y
condiciones socioecondémicas, altos niveles de
estrés, la violencia en los territorios y la forma
tradicional de ensefanza-aprendizaje en la que
buena parte del cuerpo docente se formé. Con
relacion al diseno de materiales, recursos y
ambientes no hay alineacidn ni a nivel de politica
ni de implementacion.
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Disefo, ambiente y seguridad
del aula.

Enestacategoriahayalineacionaniveldepolitica,
se cuentan con normativas y lineamientos que
regulan y orientan el diseno de ambientes fisicos
funcionales y seguros para el aprendizaje,
los fundamentos curriculares definen los
lineamientos para que la instituciéon garantice
las condiciones basicas. Sin embargo, no hay
alineacion a nivel de implementacién, siendo
la baja inversion para infraestructura, disefios
de ambientes de aprendizajes, materiales y
recursos una de las principales limitantes.

Familia y comunidades.

La politica se encuentra alineada a las reco-
mendaciones internacionales ya que reconoce a
la familia como clave para el desarrollo integral
de la ninez y establece a nivel general una serie
de lineamientos y recomendaciones para su
involucramiento en el proceso de aprendizaje. De
igual manera, se considera protagoénico el rol de
la familia, tanto en la via institucional como en la
comunitaria, para lograr la atencién integral a la
primera infancia en los componentes de salud,
nutricién y proteccién. Sin embargo, a nivel de
implementacién sigue sin alinearse, el rol de la
familia continua siendo limitado a la asistencia a
reuniones y hay poca participacion en el proceso
de ensefanza-aprendizaje, en algunos casos por
las limitantes socioeconémicas o la saturacion
de actividades laborales.




Salud y nutricién.

La politica educativa salvadorena considera la
influencia de la salud y la nutricién en la educa-
cion de la ninez, tanto en la formacioén directa a la
nifiez, como a sus familias. En el nivel de politica
hay una alineacion parcial. No obstante, pese a
que se mencionan en diversos documentos, la
implementacion de los programas y estrategias
no estan detallados y no se han sistematizado los
procesos que permitan verificar el cumplimiento
de lo propuesto en la politica.

Reflexiones finales

B A partir del analisis realizado, se puede
afirmar que la educaciéon en la primera
infancia es un tema de la agenda publica
y, en la ultima década, ha experimentado
avances significativos en su alineacion
con la evidencia y recomendaciones inter-
nacionales. Sin embargo, la inversiéon para
la implementacion de la politica continda
siendo uno de los mayores retos, asi como
la formacion de docentes de este nivel y las
condiciones laborales en que desempefan
su trabajo. Actualmente, la educacion de la
primera infancia presenta condiciones de
desigualdad, lo que significa que no todos
los sectores poblacionales reciben la misma
calidad de atencion. Por tanto, la nifiez se
desarrolla en condiciones desiguales en sus
primeros anos de vida. Pese a los avances,
la cobertura de los servicios educativos,
de salud, seguridad y proteccion continua
siendo baja.

B Se han realizado esfuerzos para adoptar
procesos de monitoreo y evaluacién de la
politica educativa, pero estos se han limitado
a indicadores de desarrollo infantil. Faltan
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parametros para la medicion de la calidad
de los servicios de atencidn. El personal para
realizar los procesos de monitoreo es escaso,
lo que limita el acompafamiento adecuado
a los centros y programas educativos de
primera infancia.

Se cuenta con un curriculo nacional, elabo-
rado de manera conjunta entre diversas
instancias, fundamentado en la evidencia
internacional pero que no ha sido posible
implementar por la falta de apropiacion
por parte de los equipos docentes, lo
cual representa una de las principales
limitaciones aunado a la falta de asignacion
de presupuesto.

Con relacion a la lectoescritura emergente,
la investigacion encuentra que pese a que a
nivel de curriculoy politica se hanincorporado
algunas areas claves como la comprension
oral, la expresion oral, comprension lectora,
expresion escrita, estas no han logrado ser
implementadas en todos los entornos de
desarrollo de la primera infancia, ya que
en algunas practicas docentes contintdan
prevaleciendo los métodos de ensenan-
za implementados de manera homogénea
para la nifiez, sin distinguir sus ritmos y
caracteristicas de aprendizaje indivuduales.
Las habilidades de lectoescritura adquiridas
por la primera infancia presentan fuertes
desigualdades asociadas al acceso vy
calidad de la educacién inicial y parvularia
que han podido recibir. Y al mismo tiempo,
dependiendo de los entornos familiares y
comunitariosenlos que seencuentran,siendo
estos claves para promover y estimular las
habilidades clave de la lectoescritura.




B Finalmente, hay oportunidad de mejora de la
politica educativa de la primera infancia en
las condiciones del personal docente, desde
los procesos de formacion inicial y continua,
hasta el aseguramiento de las condiciones
salariales para ejercer la profesion con
dignidad. Uno de los mayores retos es
desarrollar las capacidades de las personas
y las condiciones del entorno para la im-
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plementacion de la politica en el dia a dia,
en la escuela, en la comunidad y en la casa
con la familia. El cuerpo docente es un actor
clave para los procesos de investigacion, por
tanto, es recomendable incorporar en los
curriculos de formacién inicial y continua
temas de investigacion educativa en el aula.




B Introduccion

La primera infancia es un periodo que abre
una ventana de oportunidades para influir
en el desarrollo humano integral. Una de las
principales caracteristicas del cerebro infantil
es su plasticidad, una capacidad que favorece
el cambio, la modificacion, la adaptacion
y, como consecuencia, el aprendizaje. Las
investigaciones en neurociencia (Conti vy
Heckman, 2012; Dehaene, 2015; Shonkoff, 2015)
destacan la importancia de los primeros anos
en el desarrollo del cerebro y revelan como la
educaciéon en esta etapa puede impactar la
calidad de vida de las personas. En |la perspectiva
educativa, la plasticidad del cerebro infantil es
trascendental porque indica que la nifiez nace
lista para aprender, y confirma la importancia
de esta fase de la vida para establecer las
bases del desarrollo emocional, cognitivo y
fisico que ayudara a los seres humanos en el
resto de la experiencia escolar y profesional, asi
como en su bienestar general (Shonkoff, 2015).
La educacion durante la primera infancia es
especialmente beneficiosa parala nifiez que vive
en circunstancias dificiles debido a su entorno,
porque contribuye a favorecer su desarrollo
integral; la experiencia educativa en los primeros
anos se asocia a mas anos de escolaridad, mayor
ingreso econémico y mejores indicadores de
salud (Conti y Heckman, 2012; Dehaene, 2015).

Estas oportunidades pueden también mejorar la
equidad social (Ferrer, 2019) y ayudar a romper
ciclos de pobreza y exclusion (Llach, 2017).

A pesar de su importancia, hay poca informacién
sobre las politicas de educacién para la primera
infancia de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana, y de sus normativas e
implementacion. La brecha de conocimiento
sobre las estrategias de lectoescritura
emergente es todavia mas grande. Este vacio
es preocupante. La evidencia sobre cémo
desarrollar habilidades de lectoescritura antes
del primer grado que apoyen posteriormente
su aprendizaje convencional, es abundante.
Sin embargo, poco se sabe sobre el uso de
esta evidencia en el diseno y desarrollo de los
programas para la primera infancia de la region.

Las investigaciones mas recientes respaldan
la inversion en programas educativos de
calidad para la primera infancia, puesto que
se ha demostrado su impacto en el desarrollo
de la lectoescritura inicial y otras areas. Esta
recomendacién no parece aplicarse en los paises
de Centroamérica y Republica Dominicana. Uno
de los mayores retos de la educacion infantil
en la region es su baja cobertura y escaso
financiamiento (Elvir y Asencio, 2006).
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Ante estos problemas, la Red para la
Lectoescrituralnicialde Centroaméricay el Caribe
(RedLEl) se propuso realizar una investigacion
para documentar la situacién actual de la
educacién de la primera infancia en Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Republica Dominicana y analizar la ensenanza-
aprendizaje de la lectoescritura emergente, un
tema que su Agenda de Investigacion, validada
con actores clave, adopté como prioridad. La
RedLEl reconoce que la educaciéon durante la
primera infancia es crucial para el desarrollo
cognitivo, emocional y social de la nifiez y que el
poder de la educacién en la primera infancia de
equiparar y cerrar brechas es mayor si ésta es de
calidad (Vandenbroeck, 2015).

Para realizar esta investigacion se disend
una metodologia de enfoque cualitativo, tipo
documental. El estudio serealizé entre agosto del
2020 y octubre del 2021 por un equipo regional
de investigadores, cada uno de los cuales aplicé
la metodologia en el pais asignado. El equipo fue
asesorado por la Coordinadora de Investigacion
de RedLEl, la Asistente de Investigacion de
RedLEl y las especialistas en Lectoescritura del
Programa de Capacidades LAC Reads.

Politicas publicas y educacion de la primera infancia en El Salvador

La investigacion abarca las politicas y su
implementacién en El Salvador, y analiza su
alineacién con las mejores practicas segun la
evidencia investigativa. Se define a la educacién
en la primera infancia como las etapas
educativas, niveles y programas de educacion
formal y no formal que se ofrecen a la nifiez desde
el nacimiento hasta antes de iniciar el primer
grado de primaria. Los hallazgos y conclusiones
se proponen como puntos de partida para la
discusién y construccion de recomendaciones
con actores clave. El objetivo ultimo es favorecer
el diseno e implementacion de nuevas politicas,
acordes con las buenas practicas que respalda
la evidencia, para mejorar la adquisicién de las
habilidades de la lectoescritura emergente en la
nifnez de El Salvador.
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I Contexto Pais

Segun datos de la Direccidon General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), en el 2020
El Salvador tenia una poblacién estimada de
6,321,042 habitantes. Sumado a ello se estima
que mas de un millén viven en el exterior,
principalmente en Estados Unidos, producto de
la migracion que experimenta la region desde los
anos 70 (Pefha y Rivera, 2018). Segun datos de
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdultiples
(EHPM) el 62% de la poblacién se concentra
en el area urbana y el 38%, en el area rural. Las
mujeres representan el 53% de la poblacion.
La tasa de analfabetismo a nivel nacional es
de 10%, concentrandose mayoritariamente en
el area rural. A nivel nacional, mas del 50% de
los hogares viven en pobreza. La nifezde 0 a 7
anos representa el 13% de la poblacion. El 38%
de este grupo experimentan pobreza, y 3% de
los mismos pobreza extrema. Para 2018, la tasa
neta de matricula de educacion inicial alcanzaba
6% de ninas y ninos de 0 a 3 afnos y, en parvularia,
57% de quienes tenian de 4 a 6 afos (DIGESTYC,
2020).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud
realizada por el Ministerio de Salud (MINSAL)
y el Instituto Nacional de Salud de El Salvador
(INS), en el 2014 el 25% de nifios y nifias de 36
a 59 meses asistian a un programa educativo

de primera infancia y el 81% de la ninez a nivel
nacional se encontraba en el promedio de
los indicadores de desarrollo adecuados; sin
embargo, los resultados individuales mostraron
diferencias en dominios de conocimientos
claves como la alfabetizacion. Datos del ultimo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(ERCE) evidencian que ha existido una leve
mejora en la lectura en ninas y nifos de 9 a 12
anos, especificamente en la comprension literal,
mas no en la comprension inferencial y critica
(UNESCO, 2020), tema que, aunque se revela
a nivel de primaria, segun la evidencia (Conti y
Heckman, 2012) se basa en un débil desarrollo
de habilidades de lectoescritura emergente.

Respecto a las condiciones sociales, en las
ultimas tres décadas la inseguridad ha llevado al
pais a tener uno de los indices de violencia mas
altos de la regién. Para 2019, la tasa interanual
nacional para ambos sexos fue de 37 homicidios
por cada cien mil habitantes (Didlogos, 2020).
Los estudios realizados en el pais atribuyen
a las pandillas’ los altos indices de violencia
(extorsiones, desapariciones, secuestros, viola-
ciones sexuales, desplazamientos y homicidios),
motivado por la busqueda del control territorial,
lo que afecta directamente a la poblacion. La
violencia social estarelacionada conladesercién

' Aunque el surgimiento de éstas se remonta a la década de los afos noventa, los pequefos grupos de barrios y comunidades de esa época
se encuentran ahora muy lejos de las estructuras que dominan en la actualidad los territorios, sobre todo en relacién a la violencia y la
complejidad que representan, aunque paradéjicamente estas sigan siendo conformadas por adolescentes y jévenes por las mismas razones
que les motivan desde hace mas de veinte afos. “Estudio sobre las politicas de abordaje al fendmeno de las pandillas (1994-2016) en ;Hemos
perdido el combate contra las maras? Un analisis multidisciplinario del fenémeno de las pandillas en El Salvador. (San Salvador, Fundacion

Friedrich Ebert, 2017)" p. 32




escolar, ya que muchas familias deciden no
enviar a sus hijos e hijas a los centros educativos
(PNUD, 2018).

La politica educativa hacia la primera infancia
en El Salvador se expresa en un conjunto de
lineamientos que orientan los servicios y la
atencion educativa para la nifiez de 0 a 7 afos.
La Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia (LEPINA) establece en el Articulo
82 el derecho a educacion gratuita y obligatoria;
incluye la educaciéon inicial, parvularia,
basica, media y especial. Esta Ley define las
caracteristicas que debe tener la educacion,
entre ellas calidad, progresivaigualdad y equidad,
asi como asistencia alimentaria gratuita en los
centros publicos (UTE, 2009).

En 2009, con la implementacion del Plan Social
"Vamos a la escuela”, se instauré el Programa
de Educacion Inicial y Parvularia, en el cual se
establecequelaeducacidéninicial es fundamental
para el desarrollo integral de la nifiez, y se
considera prioritario el fortalecimiento de la
atenciéon desde la concepcidén hasta los siete
afos (MINED, 2009). Posteriormente se aprob6
la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo
Integral para la Primera Infancia (MINED, 2010),
que surge con el propdsito de articular y orientar
esfuerzos para garantizar a la nifez el derecho a
la educaciony el desarrollo integral. En la misma
se considera indispensable la implementacién
de estrategias coordinadas, integradas y
participativas de diferentes instancias de
alcance nacional y local, tanto instituciones
gubernamentales como no gubernamentales.
Esta politica considera a las instituciones de la
sociedad civil como actores clave y enfatiza el
papel protagdnico de la familia y la comunidad
en el desarrollo integral de nifias y ninos.

En el 2013, el Consejo Nacional de Nifez y
Adolescencia (CONNA) elaboré la Politica
Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y
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de la Adolescencia en la que se establece que
se debe asegurar en forma progresiva el acceso
universal alaeducaciony el desarrollo integral de
la primera infancia, mediante el fortalecimiento
de las coordinaciones y alianzas estratégicas
entre instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil, comunidades, agencias de
cooperacion internacional y empresas privadas.
Ademads, este mismo afio, se construyen
los Fundamentos Curriculares de la Primera
Infancia (MINED, 2013), documentos disefiados
para el nivel inicial y de parvularia con el objetivo
de delinear el desarrollo del curriculo educativo
nacional con un enfoque de proteccion integral y
derechos que promueve un modelo pedagdgico
de atencién, y de disenar indicadores de
seguimiento integral a la primera infancia.

En el 2016, el Consejo Nacional de Educacion
(CONED) a través del Plan El Salvador Educado
apuestaporelderechoaunaeducaciéondecalidad
y adopta como uno de sus desafios la atencién
integral y de calidad de caracter intersectorial,
la universalizacion progresiva de la educacion
inicial y educacion parvularia, asi como el
incremento progresivo del financiamiento para
invertir en primera infancia.

El Instituto Salvadorenio Para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
desarrollé el Programa de Atencion Integral a
la Primera Infancia con la finalidad de favorecer
el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y
social de las nifas y ninos de 6 meses a 7
anos de edad. A su vez, promovia el desarrollo
integral y la participacion activa de la familia, la
comunidad y otros actores locales, a través de
Centros que desarrollaban dos modalidades: a)
Centros de Desarrollo Integral (CDI) y b) Centros
de Atencion Inicial (CAIl). En ambas modalidades
se incluyeron los componentes basicos de salud,
educacion, nutricion, estimulacion al desarrollo y
recreacion.




En el 2018, el CONNA elabord la Estrategia
Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia 2018 - 2028, la cual se define como
un conjunto de intervenciones planificadas y
articuladas a nivel nacional y local dirigidas a
promover y garantizar las oportunidades para
el desarrollo integral de nifhas y nifos desde
su gestacion hasta cumplir los 9 anos, bajo un
enfoque de derechos. Dicha Estrategia es una
herramienta de gestiéon publica que buscaba
desarrollar intervenciones articuladas y basadas
en los enfoques de derechos, género, inclusion,
desarrollo integral y curso de vida, en el marco
de la proteccidon integral. Buscaba también
orientar al pais en términos de sostenibilidad
técnica y financiera en materia de primera
infancia, y garantizar la pertinencia y calidad de
las atenciones que se ofrecen a nifios, nifas y
familias.

El gobierno actual presento, en el 2019, el Plan
Cuscatlan, que es el plan educativo que recoge
las prioridades y estrategias de desarrollo en el
area de educacion para el periodo 2019-2024.
Ese mismo ano, el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT?) elabor6
el plan estratégico llamado Plan Torogoz que
define las siguientes prioridades estratégicas:
1) aprendizajes de calidad y significativos a lo
largo del ciclo de vida, con pedagogia y curriculo
pertinente e inclusivo; 2) profesionalizacion
docente, para la dignificacién del magisterio

al servicio de los aprendizajes; 3) ciencia,
tecnologia e innovacion para impactar
positivamente el sector educativo, productivo
y académico; 4) infraestructura educativa
suficiente, con estandares de calidad y seguridad
que favorezcan los procesos de ensenanza-
aprendizaje en ambientes escolares sostenibles;
5) una escuela que favorezca una educacion
para la convivencia, lainclusién y la diversidad; y
6) una institucion transformada que responde a
las necesidades del territorio educativo.

En el 2020 se presentd la politica actual de
primera infancia “Crecer Juntos 2020-2030"
que define como objetivo propiciar que la nifiez
alcance su maximo potencial de desarrollo,
abarcando desde la gestacion hasta cumplir
los 8 afnos, con atenciones de calidad en salud,
nutricion, educacion, aprendizaje, cuidados
y proteccion. La politica se implementa a
través de estrategias, programas y acciones
interinstitucionales e intersectoriales de
impacto en los objetivos econdémicos y sociales
a largo plazo, para que todos puedan gozar de
oportunidades equitativas y, finalmente, tener
una mejor calidad de vida. De igual manera,
en los ultimos dos anos se han aprobado otras
leyes vinculadas a la atenciéon de la primera
infancia como la “Ley especial sobre el cuidado
infantil en el lugar de trabajo” y la “Ley Nacer con
carino”.

2 Hasta el afio 2018 se llamdé Ministerio de Educaciéon (MINED), desde finales de ese afo se convirtié en Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (MINEDUCYT). Por ello en el articulo se hara referencia a ambas siglas, en el caso de los textos elaborados antes de ese afio se
citaran como MINED y para el andlisis de la situacién actual se hablara de MINEDUCYT.
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Fundamentos e importancia
de la educacion para la
primera infancia

El reconocimiento de la importancia de
la educaciéon en la primera infancia es un
hecho relativamente reciente en la region. Su
consecuencia es la tardia adopcién de politicas
y programas para este nivel en los sistemas
educativos de Centroamérica y Republica
Dominicana (Elviry Asencio, 2006). Esta seccion
aborda los fundamentos tedricos que respaldan
la importancia de la educacién en la primera
infancia, que constituyen un antecedente
necesario para el analisis desarrollado a lo largo
de la investigacion.

En la ninez se establecen las bases del
desarrollo futuro

A inicios del establecimiento de la educacién
formal, en el siglo XVIII, la nihez comenzé a
considerarse como una etapa educativa de
transicion entre ser bebé y ser adulto (Mejia-
Arauz y Quifiones, 2018). En 1924 se adopto el
concepto de “derechos de los nifnos” y en 1989,
140 paises firmaron la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Araujo et al., 2016; Navarro,
2014) que establecio el derecho a la educacién
primaria obligatoria y gratuita (Articulo 28 del
Convenio de Derechos del Nifio; UNICEF, 2006).
Recientemente, todos los gobiernos inscritos en

B Antecedentes
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las Naciones Unidas retomaron su compromiso
con la educacioén de la primera infancia a través
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
cuya meta 4.2 establece el compromiso de
“asegurar que parael2030todas las ninasytodos
los nifios tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar de calidad” (Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 2015). Segun UNICEF (2006), toda
persona menor de 18 afos es un nino o una
nifia. La Convencion sobre los Derechos del Nino
dividié la primera infancia en dos etapas: de cero
a tres anos y de tres afnos hasta su ingreso a
primaria (UNICEF, 2006).

Los avances en la concepcidn de la nifez y el
reconocimiento de la educaciéon como uno de sus
derechos fundamentales no han sido suficiente
para avanzar en este campo; todavia hace falta
ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
programas educativos desde el nacimiento hasta
antes deingresar al nivel primario, especialmente
para los hogares menos favorecidos (Snow,
2020). Por ello, UNICEF (2019, 2020) recomend6
universalizar la educacion de la primera infancia
considerando sus beneficios en el desarrollo
infantil y en el fortalecimiento de los cimientos
para la educacion futura, incluida la adquisicion
de las habilidades de lectoescritura.




La educacion integral de la primera
infancia es factor de compensaciéon

La educacion de calidad en la primera infancia
impacta alo largo de la vida y reduce las brechas
de aprendizaje (Baker-Henningham y Lopez Boo,
2010; Gertler et al., 2014; Neuman, 2001). En
esta etapa clave para el desarrollo se demanda
atenciéon a factores como la salud, nutricién,
socio-afectividad y seguridad, para garantizar
una mejor calidad de vida de las personas,
en particular para quienes experimentan
marginacion social (OMS et al., 2018).

Llevar a la nifez al aula no garantiza aprendizaje
(Pritchett et al., 2013). Los curriculos débiles,
la deficiente formacion docente y el énfasis
en el cuido afectan la calidad de la educacién
inicial (Berlinski y Schady, 2015). El cuido sin
un componente educativo no es mas que una
guarderia (Araujo et al., 2016; Ferrer, 2019;
Teale et al., 2009; UNICEF, 2019). El aprendizaje
integral aborda lo social, adaptativo, académico
y motor para facilitar el desarrollo de habilidades
esenciales para la vida; respeta el progreso
individual; ofrece procesos flexibles y adecuados
a las necesidades y realidades sin sobre
exigencia; y propicia la interaccion en ambientes
naturales (Peralta Espinosa, 2008). La atencion
integral aprovecha los procesos de desarrollo
en la primera infancia, que abarca lo cognitivo,
fisico, psicoldgico, emocional y social.

La neuro-plasticidad favorece el
aprendizaje infantil

El desarrollo cerebral durante los primeros afnos
proporciona una ventana de oportunidad unica
para afirmar resultados educativos futuros que
se asocian al aumento de los afnos de estudios
y la reduccion de la repeticion y desercién
escolar (Gertler et al., 2014). Hay momentos
de gran plasticidad cerebral en la infancia

conocidos como “periodos sensibles” (Wiesel y
Hubel, 1964) propicios para ciertos procesos de
aprendizaje. La comprension de estos periodos
es fundamental para disefar intervenciones
oportunas que favorezcan el gran potencial
de asimilar conocimientos durante la primera
infancia. La edad infantil es también el periodo
de desarrollo de las funciones ejecutivas que
dotan al ser humano de la capacidad de crear,
planear y abstraer, con el fin de lograr una meta
a largo plazo, regular la conducta social, sus
emociones y la cognicién en general (Fuster,
2002). Estos procesos cognitivos se desarrollan
de forma paralela y procesan informacion de
forma articulada para que la persona que esta
aprendiendo a leer y escribir pueda analizar,
integrar y utilizar la nueva informacién que llega
al cerebro y que antes no era capaz de manipular.

La neurociencia explica que el aprendizaje de la
lectoescritura, independientemente de la edad de
su adquisicién, conduce a la organizacién de una
red neuronal (Dehaene et al., 2010) que utiliza las
regiones que originalmente estaban dedicadas
al reconocimiento de objetos y rostros y que,
después de recibir el entrenamiento adecuado,
se transforman parcialmente para acomodarse
a la comprensioén del lenguaje escrito (Dehaene,
2009). Este hallazgo sustenta la importancia de
la ensenanza sistematizada de habilidades para
la lectoescritura, pues hay evidencia del impacto
positivo que ésta tiene a nivel cortical en la
generacion de nuevos circuitos que favorecen
futuros aprendizajes, e inciden en el éxito escolar
durante toda la vida.

La formacion lectoescritora comienza
en la primera infancia

Hay consenso de que el desarrollo de las
habilidades iniciales de la lectoescritura
comienza mucho antes de asistir a la escuela
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(Castedo, 1995; Ferreiro, 1998; Goodman, 2003;
Grunfeld, 2012; Pérez y Flores, 2005; Villalon,
2008). Se denomina lectoescritura emergente a
la etapa que precede el aprendizaje convencional
de la lectoescritura (Sulzby y Teale, 1991). En
esta etapa, los infantes estan permanentemente
absorbiendo  conocimiento  del  mundo,
incluyendo el lenguaje oral de su entorno (Snow,
1977); como sujetos activos son capaces de
generar ideas e hipotesis sobre la realidad
y especificamente sobre la lengua escrita
durante el complejo proceso de convertirse en
lectores y escritores. Villalon (2008) plantea,
desde la perspectiva psicolingiistica, que hay
una influencia reciproca entre el desarrollo
del lenguaje oral y el escrito, lo que refleja la
importancia de promover su adquisiciéon en
forma integrada desde las primeras etapas de
viday en todo el ciclo de la educacion.

La influencia del aprendizaje inicial del lenguaje
escrito en el desarrollo lecto-escritor posterior
es otro hallazgo ampliamente aceptado, aun

entre autores con diferentes enfoques sobre
las metodologias de ensefanza (Justice, 2010;
Lonigan et al., 2000; Reyes, 2005; Snow et al.,
1998). Stanovich (1996) explica, en el llamado
“efecto Mateo”, que nifias y ninos favorecidos
con una educacion de calidad desarrollan
habilidades delecturaemergentey seguidamente
de lectura convencional con mas facilidad que
sus pares sin dicha educacion. Esto se visualiza
como un circulo virtuoso donde, a mas apoyo
y acompahamiento en la primera infancia
mejores resultados educativos, en particular
en lectoescritura (Conti y Heckman, 2012).
Asimismo, la nifnez de hogares con poco acceso
a material escrito, de padres no alfabetizados, y
limitados recursos para promover las habilidades
se benefician mas de programas de educacion
durante la primera infancia facilitandoles el
contacto con materiales, recursosy con personal
docente que los acompafe en el mundo de la
lectura y la escritura (Missal et al., 2006).
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I Metodologia

Esta investigacion resume y analiza las politicas
de educacién para la primera infancia de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Republica Dominicana en relacion
con la evidencia mas actualizada en el tema.
Adicionalmente, explora la articulacién entre las
politicas declaradas y la implementacién de las
mismas. Las politicas analizadas incluyen leyes
y programas de atencion y educacion infantil,
ademas de otros documentos oficiales de
diferentes subsistemas gubernamentales.

La investigacion se propuso responder las
siguientes preguntas en los diferentes paises:

¢Qué dice la evidenciainvestigativa sobre
las mejores practicas en la educacion de
la primera infancia?

iCuales son las caracteristicas de la
politica educativa de la primera infancia?

©
©

iCuales son las caracteristicas de la
implementacion de la educacién de la
primera infancia?

iCual es la alineacion entre la evidencia
investigativa sobre la educacién de la
primera infancia de calidad con la politica
educativa y su implementacion?

Se construyé un disefio de enfoque cualitativo,
tipo documental, que se aplico en todos los
paises incluidos en la investigacion. Para
responder a cada una de las preguntas se
utilizaron diferentes estrategias de recoleccion
de datos que se detallan en la Tabla 1. La primera
fase del estudio fue la revision de literatura; ésta
condujo a identificar las ocho dimensiones del
marco conceptual de buenas practicas segun
la evidencia con el cual contrastar las politicas
nacionales. La recoleccion de datos se hizo a
través de una busqueda de fuentes en revistas
indexadas e informes de instituciones como
UNICEF, la Organizacion Mundial de Salud
(OMS), y otras organizaciones internacionales
que guian las buenas practicas y politicas sobre
primera infancia. Se buscaron recomendaciones
a nivel mundial, latinoamericano y regional
(de Centroamérica y el Caribe). A partir de las
dimensiones, se construyo un arbol de categorias
para agrupar las evidencias encontradas en la
investigacion.

Las ocho dimensiones del estudio son: ambiente
politico y financiero, supervision, monitoreo y
evaluacion, ensefanza y aprendizaje (curriculo),
capacidad del personal, liderazgo y gestion,
relaciones socioafectivas, disefo, ambiente y
seguridad del aula, familia y comunidades, y
finalmente salud y nutricion. Las dos primeras
dimensiones son transversales, como lo detalla
la figura 1.
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Figura 1- Dimensiones del marco conceptual

Latabla 1 contiene detalles de la metodologia, los instrumentos y las fuentes utilizadas para responder
cada una de las preguntas de investigacion.

Tabla 1: Métodos, instrumentos y fuentes para cada pregunta de investigacion

Preguntas de

Método

Instrumentos de

Fuente de informacion/

investigacion

¢Qué dice la evidencia
investigativa sobre las
mejores practicas en la
educacion de la primera
infancia?

Revision de literatura

recoleccion de datos

Guia de analisis documental
de larevision de literatura

muestra

Evidencia investigativa local, regional,
latinoamericana e internacional.

¢Cuales son las
caracteristicas de la
politica educativa de la
primera infancia?

1. Revision
documental con
base en el marco
conceptual

2. Entrevistas
semiestructuradas

3.Grupos focales

1.Guia de andlisis
documental

2. Guia de entrevista
semiestructuradas

3. Guia de grupos focales

1. Politica Publica

2. Instituciones: Ministerios, y otros
organismos gubernamentales,
universidades, y organizaciones
multilaterales y no gubernamentales.

¢Cuales son las
caracteristicas de la
implementacion de la
educacion de la primera
infancia?

1. Mapeo

2. Entrevistas
semiestructurada

3. Grupos focales

1.Guia de andlisis
documental

2. Guia de entrevista
semiestructuradas

3. Guia de grupos focales

1. Investigaciones, politica publica y
evidencia.

2. Instituciones: Ministerios, y otros
organismos gubernamentales,
universidades, y organizaciones
multilaterales y no gubernamentales.

¢Cual es la alineacion entre
la evidencia investigativa
sobre la educacion de la
primera infancia de calidad
con la politica educativa y
su implementacion?

1. Triangulacion

1. La evidencia local, regional,
latinoamericana e internacional

2. Politica Publica

3. Investigaciones, politica publica y
evidencia.
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Instrumentos

Se disenaron los siguientes instrumentos
considerando las preguntas de investigacion
y el marco conceptual desarrollado a par-
tir de la revision de la literatura: guia de
andlisis documental, guia de entrevistas
semiestructurada y guia del grupo focal con
expertos.

Muestra de personas
entrevistadas

Mediante entrevista semiestructurada se
consulté a 13 actores claves vinculados al
diseno de politicas e implementacion de
programas de primera infancia. Las entrevistas
se solicitaron mediante correo electréonico. Las
personas consultadas recibieron previamente
las preguntas guias. El proceso fue enteramente
virtual por medio de la plataforma ZOOM. Se
solicité consentimiento informado antes de la
grabacion en linea segun lo recomendado por
el Comité de Etica de la Facultad de Educacién
de la Universidad del Valle de Guatemala. Las
caracteristicas de los entrevistados se detallan
en la Tabla 2.

Tabla 2. Actores clave entrevistados
de El Salvador

Perfil del actor

Expertos en politica educativa

Analisis de datos

Esta fase consisti6 en la evaluacién y discusidn
de los datos recolectados: a) evidencia
investigativa relevante, b) documentos de
politicas e informes c) transcripciones de
entrevistas a actores clave. El equipo de
investigacion utilizé el software MAXQDA como
herramienta digital para la organizacion de la
informacién y su codificacion.

Se recuperaron los segmentos con datos
codificados para realizar un andlisis de tipo
categorial y una triangulacion de datos
que ayudara a responder las preguntas de
investigaciéon. Al finalizar la codificacion
se discutieron los hallazgos y se definié la
organizacion de los informes de pais. Para
la redaccion de los informes se considerd
adecuado combinar las siguientes preguntas:

iCuales son las caracteristicas de la
politica educativa de la primera infancia?

iCudles son las caracteristicas de la
implementacion de la educacion de la
primera infancia?

Durante la producciéon de informes

Representantes de Ministerio de Educacién

Organizaciones internacionales

Organizaciones no gubernamentales

Asistentes Técnicos Pedagdgicos de Primera Infancia

Instituto Nacional de Formacién Docente

Numero ) . .
de se realizaron sesiones individuales
P de discusion de los resultados en las
3 cuales el grupo investigador recibié
3 retroalimentacién del grupo asesor
3 (equipo de investigacion RedLEl)
sobre los productos entregados.
1 El intercambio facilito la redaccion
1 y edicion del informe final para su
) posterior publicacién.
13

Total

Fuente: Elaboracion propia
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B Resultados

¢Qué dice la evidencia investigativa sobre las mejores practicas en la

educacion de calidad en la primera infancia?

Conocer las buenas practicas sobre educacion
de la primera infancia es una necesidad para
el mejoramiento educativo en la region. Los
primeros anos son un periodo clave para el
desarrollo humano. La atencién oportuna a la
nifez en esta etapa de la vida es fundamental,
particularmente para la nifez socialmente en
desventaja puesto que la educacién infantil de
calidad puede reducir las brechas asociadas a
su condicion econdémica (Engle et al., 2007) y
tener efectos duraderos que deriven en mayores
ingresos, permanencia en la escuela (U.S. Bureau
of Labor Statistics, 2008), y obtencién de grados
académicos superiores (Dobkiny Ferreira, 2009).

A continuacioén, los hallazgos identificados en
cada una de ellas.

Ambiente politicoy
financiero

Esta dimensién abarca las politicas generales
de educacion de la primera infancia y la
implementacién de sus normativas.

Apertura y acreditacion u
otorgamiento de licencias a
establecimientos

La apertura, acreditacion y licencia de
establecimientos educativos de calidad para
la primera infancia requiere la evaluacion del
presupuesto, plan de estudios, formacién del
personal, formas de participacion de la familia
y mecanismos de monitoreo y supervision
de los servicios prestados (UNICEF, 2020b).
La accesibilidad de los espacios para toda la
poblacioén, tanto por la ubicacion espacial como
por los costos para las familias, es un requisito
basico para la apertura (Ferrer, 2019). Para
garantizar la colaboracion interinstitucional y
mantener una linea que "oriente la concepcion,
preparacion 'y priorizacion de  servicios
preescolares” (p.22), es necesario el liderazgo de
un Ministerio de Educacion que dé seguimiento
a los procesos educativos (UNICEF, 2020b).
Ademads, se debe definir el ente o ministerio
responsable de regular, acreditar u otorgar
licencias con base en criterios que tomen en
cuentalas necesidades de laninez, sus familiasy
las comunidades tanto en programas centrados
o descentralizados, como publico o privado, y
con o sin fines de lucro (Gustafsson-Wright et al.,
2017; Navarro, 2014).
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Financiamiento de los programas
educativos

La educacioén infantil requiere de financiamiento
gubernamental que puede beneficiar, pero no
depender, de las alianzas publico-privadas
y la cooperaciéon internacional (Diadlogo
Interamericano, 2020). El financiamiento debe ir
mas alla de la cobertura del salario de docentes
y ser suficiente para "dotar a las escuelas de
recursos bdsicos para la ensefanza, como
materiales didacticos, bibliografia y la creacion
de ambientes de aprendizaje adecuados” (Elviry
Asencio, 2006, p. 25).

Inclusién y equidad en la educacién

Los programas educativos de calidad deben
proveer condiciones adecuadas para el maximo
desarrollo y aprendizaje de la nifiez (Van der
Gaag, 2000). El acceso universal y la gratuidad
son politicas que favorecen la equidad social y
ayudan a cerrar brechas, especialmente para la
ninez de las poblaciones mas desfavorecidas.
La educacion para la primera infancia debe
ofrecerse sin discriminaciéon por procedencia
étnica o idiomatica, necesidades especiales,
nacionalidad, género, estatus socioeconémico
u otra caracteristica (Ferrer, 2019; OMS et al.,
2018; SISCA, 2012).

Gestidn de los programas educativos

La educacion para la primera infancia
generalmente consiste en una serie de
programas que impactan diferentes aspectos
clave del desarrollo de la nifiez. La capacidad
de un Estado de gestionar este conjunto de
acciones de manera sincronizada y eficaz es
fundamental para una educaciéon de calidad;
esto incluye asegurar la participacion y
comunicaciéon entre actores e instituciones

(SISCA, 2012). Adicionalmente, abarca procesos
de supervision y monitoreo de los programas
y del personal responsable de mantener la
calidad (BID, 2015a). La gestion de calidad de la
educacion para la primera infancia se asegura
con un cuerpo docente calificado en términos de
anos de educacién formal y especializacion en
primera infancia (UNICEF, 2020b; Vandenbroeck,
2015).

Atencidén en niveles por edad

La mayoria de programas educativos se dividen
en dos niveles, uno de 0 a 3 anos, en el cual es
mas dificil aumentar la cobertura (Ferrer, 2019),
y otro de 4 a 6 anos, pre-primaria, de mayor
cobertura (Navarro, 2014). Varias organizaciones
(Didlogo Interamericano y Empresarios por la
Educacion, 2019; UNICEF, 2019b) recomiendan
la universalizacion de la educacion de la primera
infancia por sus beneficios evidentes en el
desarrollo infantil (especialmente si incluyen
componentes nutricionales), puesto que la
educacion preprimaria fortalece los cimientos
para la educacién futura, incluida la adquisicion
de habilidades relacionadas a la lectoescritura;
el aumento de la probabilidad de participacion
y permanencia en el sistema educativo; la
reduccion de la repeticion y desercién; y la
mejora del ingreso a la primaria en la edad
correspondiente (Engle et al., 2007). La evidencia
indica que los efectos positivos de la educacion
durante la primera infancia aumentan si se
cursan varios afnos (Artiles, 2011; Ferrer, 2019).

Requisitos de ingreso

Los paises que tienen sistemas educativos
universales con un enfoque de calidad paratodos
prestan mayor atencion a la tasa de inscripcion
de infantes de familias pobres (Vandenbroeck,
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2015). La OMS et al. (2018) recomienda
educacioén gratuita para garantizar que todas las
familias tengan acceso a la educacién infantil
(Snow, 2020).

Idiomas de instruccion

Se sugiere que la informacién sobre servicios
educativos para nifiez y familia esté disponible
en varios idiomas y en el lenguaje que
comprendan todos los miembros de la familia
(Kim et al., 2016; Vandenbroeck, 2015). Otra
buena practica es contratar docentes con
formacion en educacién bilinglie (Saz-Choxin,
2020), tema clave particularmente para el
aprendizaje de lalectoescritura emergente. Estas
recomendaciones son pertinentes en el contexto
de la region porque se sabe que la mayoria de
programas de educacién bilinglie de América
Latina tienen baja coberturay menor calidad que
los monolingiies, especialmente los que sirven a
grupos minoritarios cuyo idioma materno no es
el espanol (Hall y Patrinos, 2005).

Duracién de la jornada

El tiempo de la jornada deberia tomar en cuenta
las responsabilidades laborales de la familia.
Los programas de jornada completa se adecuan
al horario de trabajo de padres y madres de
familia (Neuman y Bennett, 2001); esta es una
buena practica porque la flexibilidad de los
horarios favorece el acceso (Ferrer, 2019). En
otro sentido, la mayoria de programas limitan
los servicios debidos a sus costos, sin embargo,
la evidencia indica que los programas de calidad
tienen jornadas educativas prolongadas puesto
que un mayor tiempo de aprendizaje impacta
positivamente en los infantes, especialmente
en la ninez de grupos mas vulnerables (Baker-
Henningham y Lopez Boo, 2010). Los servicios
de cuidado infantil de jornada completa y baja

calidad, por el contrario, pueden perturbar la
creacion de vinculos entre infantes y cuidadores
primarios, sobre todo en menores de dos anos.
Por tanto, se recomienda que la duracién de la
jornada varie segun la edad de nifias y nifos y
aumente a medida que progresan a otras etapas
de desarrollo (BID, 2015a).

Supervision, monitoreo y
acompanamiento educativo

Los sistemas educativos estan regidos por
la politica publica, pero es necesario que se
establezca un sistema de monitoreo, supervision
y acompanamiento de la educacién infantil
para garantizar el cumplimiento de sus normas
especificas. Esto incluye el acompanamiento
técnico en la ejecucion de los programas
para lograr los estandares establecidos, y la
existencia de instancias para adoptar medidas
preventivas y correctivas que garanticen la
efectiva implementacién y provision de los
servicios (BID, 2015a).

Registro unico de identidad

Para generar un impacto positivo y evitar
duplicacion y dispersion de recursos, se
recomienda la integracion interinstitucional
y sincronizacion de esfuerzos a través de un
conjunto de acciones, entre ellas un registro
unico que permita acompanar a la ninez a
través de instituciones y a lo largo de su vida
(SISCA, 2012). La buena practica es contar con
un sistema completo, dedicado unicamente a la
primera infancia, para dar una atencidn holistica
que da continuidad a los servicios y hace uso
eficiente de los recursos, en algunos casos
integrando equipos de profesionales de varios
campos que trabajan conjuntamente (Neuman,
2001).
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Sistemas de monitoreo y evaluacion

La coordinacién efectiva entre instituciones
es crucial y requiere personal responsable del
bienestar de la nifez para garantizar el cuido y la
calidad de la educacién (OMS et al.,, 2018). Una
de las recomendaciones (Baker-Henningham
y Lopez Boo, 2010) es tener una arquitectura
institucional para la rendicion de cuentas y toma
de decisiones en base a resultados, que puede
estar a cargo de una entidad estatal o externa.
Neuman y Bennett (2001) proponen que, para
garantizar y monitorear la calidad del sistema, se
organicen procesos democraticos de consulta
que incluyan al personal, las familias y la ninez;
ademas, recomiendan el uso de pedagogias que
apoyen el desarrollo infantil holistico.

Incumplimiento a sistemas de
supervision en programas

Estar en el aula no garantiza que la nifez
recibe la educacion de calidad que asegura el
aprendizaje (Pritchett et al.,, 2013). La calidad
educativarequiere politicas publicas que normen
el financiamiento y supervision y, ademas,
eviten el estancamiento por curriculos débiles,
deficiente preparacion docente o decisiones
que priorizan el cuido o sobre enfatizan hitos
especificos para documentar logros, sin
considerar el aprendizaje integral. Debido a que
la calidad educativa es multifactorial, se requiere
un sistema de supervision que aborde tanto los
componentes curriculares y procesuales como
los estructurales que favorecen o afectan la
implementacion de los programas de educacion
(Blanco, 2012).

Acreditacion de calidad de los
programas

La acreditacion de los gobiernos puede mejorar
la calidad de los programas para la primera
infancia; esta practica es importante porque un
servicio de baja calidad puede tener un impacto
negativo en el desarrollo de la poblacién infantil
a la que sirve (BID, 2015a). La acreditacion de
la calidad de los programas, para que se incida
directamente en su éxito, se debe vincular a la
evaluacion de la formacién de docentes y del
personal (Vegas et al., 2016).

Sistema de quejas o denuncias y
estandares a nivel comunitario o
familiar

Se recomienda tener un sistema de denuncia
ciudadana cuando haya cierre o suspensién
de la prestacion de servicios en un programa
educativo (Navarro, 2014). Este sistema también
ayuda a tutores y cuidadores a conocer y
denunciar actos de violencia de todo tipo en el
hogar (OMS et al., 2018), incluyendo el uso de
castigos corporales (BID, 2015b). Se requiere que
estos sistemas establezcan la obligatoriedad de
los funcionarios que estén a cargo, de denunciar
cualquier senal de violencia contra infantes
que se observe en la comunidad y/o familia
(Fitzpatrick et al., 2020).
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Ensehanza y aprendizaje
(curriculo)

Este apartado resume las evidencias de la
investigacion sobre organizacién del curriculo
de educaciéon de la primera infancia, niveles
obligatorios de ensefanza, obligatoriedad de
los niveles educativos, criterios de inclusion de
la nifez, evaluacién del aprendizaje y politicas
sobre transicion al primer grado.

Ambitos y organizacién del curriculo

La investigacion sugiere que el curriculo para
la educacion infantil debe ser flexible para
adecuarse a distintos contextos y necesidades
locales (OMS et al., 2018; UNICEF, 2020b). Indica
ademas cinco elementos a considerar en su
formulacion: (a) metas claras de aprendizaje;
(b) recursos de ensefianza y aprendizaje; (c)
tiempos de instruccioén; (d) rol de la persona
docente; y (e) criterios de evaluacién (Didlogo
Interamericano, 2020; OIE y UNESCO, 2017; Van
den Akker, 2010). Ademas, se recomiendan los
siguientes principios para delimitar sus ambitos
y marcos curriculares:

a. El juego como recurso pedagdgico y
estrategia de ensenanza que permea las
propuestas didacticas (Bennett, 2004; Grau
et al., 2018; Peralta Espinosa, 2008; Rogers,
2016). Weisberg et al. (2015) afirman que el
juego guiado con una intencidn clara incide
en el logro de los objetivos académicos.

b. La concepcion de la nifiez como sujetos
activos y auténomos (Engle et al.,, 2007;
NAEYC y NAECS/SDE, 2003; Peralta
Espinosa, 2008). Se sugiere mantener un
equilibrio entre el andamiaje docente y la
autonomia infantil (Palmer, 2015).

c. La busqueda del desarrollo integral
mediante la adecuacion de los contenidos
a las necesidades de cada grupo etario,
desarrollados de manera global, sin
fragmentar el conocimiento por areas
académicas (Bennett, 2004; NAEYC vy
NAECS/SDE, 2003; Palmer, 2008, 2015;
Peralta Espinosa, 2008; UNICEF, 2020).
Entre los ambitos sugeridos se incluyen el
desarrollo personal, social y emocional; la
comunicacién y el lenguaje; el desarrollo
fisico y la expresion de la creatividad (NAEYC
y NAECS/SDE, 2003; Rogers, 2016).

Obligatoriedad de los niveles
educativos

La educacion inicial obligatoria y gratuita
contribuye a aumentar la cobertura y es un paso
hacia la universalizacion de este nivel educativo;
en los paises donde se aplica, el numero
de nifas y nifas inscritos suele ser mayor
(Dialogo Interamericano, 2020). Una muestra
de ello es que la matricula ha aumentado
considerablemente en centros publicos de tres
paises de Centroamérica que establecieron la
educacion obligatoria para la poblacién de 4 a
6 0 5 a 6 afios (Mairena y Vijil, 2019). Los paises
de la regiéon con mayor cobertura educativa
para el grupo de 4 a 6 anos alcanzan mayores
tasas de supervivencia en primaria y tienen
menor porcentaje de repeticion en primer grado
(Mairena y Vijil, 2019). Ademas, los programas
que abarcan los dambitos socioemocional,
cognitivo y fisico tienen un mayor impacto en
el desarrollo infantil, en particular en los de
infantes de 2 o menos afos (Engle et al., 2007;
Ferrer, 2019).
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Criterios de inclusién para alumnos a
programas educativos

Un curriculo inclusivo aplica el principio de
flexibilidad. Varios autores han descrito otros
elementos que caracterizan un programa de
educaciéon para la primera infancia de alta
calidad:

a. La participacion de diversos actores,
especialmente de grupos en condicion
de vulnerabilidad, en la elaboracion vy
seguimiento de los planes de estudio
(Bennett, 2004; Feigelson, 2011; Peralta,
2011), y la consideracion a las expectativas
de la poblacion para establecer metas
educativas y desarrollar propuestas basadas
en valores y principios globales (Didlogo
Interamericano, 2020; Palmer, 2015; Peralta,
2011).

El fomento de diversos valores y actitudes
tales como unaidentidad positiva, la equidad
de género, la cooperacion, la solidaridad, la
valoracion de la diversidad, el entendimiento
mutuo y la convivencia pacifica (Blanco,
2012).

La consideracion de los contextos
multilinglies 'y multiculturales en Ia
formulacion de curriculos, promoviendo
distintos modos de vida a través de sus
contenidos (Blanco, 2012; Elvir y Asencio,
2006).

El uso de estrategias didacticas que
tomen en cuenta la neuro-diversidad y los
distintos niveles de aprendizaje, por ejemplo,
instruccioén individualizada con modelado de
la persona docente, desarrollo de unaimagen
positiva de si mismos, actividades centradas
en su zona de desarrollo préximo, tutoria de
pares y aprendizaje por proyectos (Barton et
al., 2011; Grande Farina y Gonzales Noriega,
2015; Harte, 2010; Pearpoint y Forest, 1992).

Evaluacion

El curriculo que incluye los estandares de
aprendizaje facilita su alineacion a cada etapa de
desarrollo infantil, y ayuda a identificar el apoyo
que hay que brindar al estudiantado para que los
alcance (Bilton y Tillotson, 2018; Dehaene, 2015;
Guardia, 2018; Palmer, 2015).

Se recomienda promover experiencias ludicas
y desarrollo socioafectivo (BID, 2015a; Blanco,
2012; Palmer, 2015). Para documentar el
progreso del aprendizaje y recolectar evidencias
se sugieren diversos recursos: fotos, registros
anecddéticos, portafolios, grabaciones y otros
medios viables (BID, 2015a; Manhey Moreno,
2014). La observacion y el uso de instrumentos
formativos y de diagndstico, para evaluar las
habilidades, son técnicas adecuadas a las
caracteristicas de la primerainfancia que ayudan
a recopilar informacién cualitativa (Bilton vy
Tillotson, 2018; GELN, 2016). Los resultados de
las evaluaciones deben utilizarse para ajustar
la ensenanza a las necesidades particulares de
nifas y ninos e identificar a quienes requieren
mas apoyo (Bilton y Tillotson, 2018; Condemarin
y Medina, 2000; Dehaene, 2015; Guardia, 2018).

Los programas también deben incluir un
sistema de derivaciéon que permita conocer,
mediante evaluaciones integrales, los tipos de
discapacidad u otras necesidades especiales de
los infantes. Bachrach (2016) recomienda varias
fases del proceso de evaluacion cuando el cuerpo
docente observa dificultades de aprendizaje:

a. Observar el desarrollo de las actividades
diarias y realizar reuniones con la familia.
Posteriormente, adecuar las estrategias de
ensefanza a las dificultades observadas vy,
si no se alcanzan los resultados esperados,
pasar a la siguiente fase.

Encomendar a un equipo multidisciplinario
(integrado por psicoélogo, fisioterapeuta,
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terapeuta ocupacional, logopeda, educador
especial, especialista en la vista y en la
audicién,y otros especialistas que se estimen
necesarios) una evaluacion diagndstica de
las necesidades especiales.

Compartir con la familia y actores relevantes
el informe de la evaluaciéon que ofrece una
clasificacion educacional y describe las
habilidades a desarrollary el apoyo requerido
para lograrlo.

Elaborar un plan educativo con base
en el informe para el desarrollo de las
competencias curriculares.

Criterios y normas para la transicion al
primer grado

Se recomienda que durante la transicion se
fomente un ambiente positivo, de confianza
y de libertad de expresion; se conozcan las
particularidades e intereses del grupo; y se
integre a la familia al proceso (Blanco, 2012;
Elviry Asencio, 2006; Ferrer, 2019; Mairena y Vijil,
2019). La continuidad se favorece con el uso
ininterrumpido de la metodologia de ensefianza
lddica, la asignacion de la misma docente de
inicial en el primer grado o, en su defecto, de la
comunicacion eficaz entre ambas docentes que
ayude a una comprension mas profunda de las
necesidades del aula en transicién (Blanco, 2012;
Mairenay Vijil, 2019; Tickell, 2011). La progresién
de las competencias y valores de los niveles pre
primario a la primaria contribuye a una exitosa
transicion (UNESCO, 2017). De igual manera, la
coherencia entre los planes de estudio de cada
nivel de ensenanzay el uso de un mismo marco
de referencia para los mismos son indicadores
de eficacia de los sistemas educativos (UNICEF,
2020b).
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Ensefanza-aprendizaje de la
lectoescritura emergente

El aprendizaje de la lectoescritura comienza en
el nacimiento con la adquisiciéon del lenguaje
oral en el hogar y en los espacios educativos,
y continua a lo largo de la vida. En su primera
etapa se denomina Lectoescritura Emergente y
abarca hasta el ingreso a la primaria. El acceso
a una educacion inclusiva y culturalmente
apropiada es un derecho internacional de la nifiez
(UNICEF, 2006); para garantizar este derecho y
el desarrollo de habilidades de alfabetizacién,
la ensenanza de la lectoescritura debe recibirse
en la lengua materna (Cummins, 1976). Una
educacién bilingiie que incluya la lengua
materna es fundamental para cerrar las brechas
de aprendizaje de las poblaciones indigenas
(Hallman y Peracca, 2007).

Para el desarrollo de las habilidades de
lectoescritura emergente, la evidencia inves-
tigativa ha identificado un conjunto de meto-
dologias exitosas que se detallan a continuacion:

Lenguaje oral

Se proponen las siguientes estrategias para su
desarrollo en la primera infancia: (a) recordar y
comprender eventos, (b) seguir instrucciones,
(c) interpretar y criticar ideas sobre historias,
(d) promover el modelo narrativo en secuencias,
(e) organizar ideas para decirlas en publico,
(f) comprender situaciones comunicativas
de adultos y otros infantes, (g) comprender
trabalenguas, adivinanzas, refranes, coplas,
rimas, (h) participaren conversaciones colectivas
con senales complementarias de gesticulacién
corporal y facial (Camargo et al., 2013; Cervera,
1996; Suarez Gonzalez, 2014).




Comprensiéon oral

Se afirma que es fundamental ensefar la
comprension oral con practicas discursivas
sobrelocotidiano (conversarlibremente), sobrelo
académico (lectura en voz alta), sobre lo literario
(poesia, musica, dramatizaciones) y sobre lo
sociocultural (publicidad y medios) (Alcantara,
2009; Grau Tarruell y Vila Santasusana, 2005;
Larrain Antonia et al., 2010).

Vocabulario

Larrain Antonia y Lissi (2012) proponen el
desarrollo del vocabulario receptivo y expresivo
de la nifez a través de la lectura dialdgica de
cuentos, que ayuda a construir definiciones
simples a partir de nuevas palabras. Ademas, se
recomiendalaensenanzaexplicitayestructurada,
con pasos secuenciados y una practica guiada,
y con alto nivel de interaccién y participacion
(Granada et al.,, 2014). Se considera a la familia
nuclear como el medio de aprendizaje del léxico
y se enfatiza la importancia de la escucha y del
uso del lenguaje -implicito y explicito- del entorno
familiar, a través de interacciones cotidianas
(Hart y Risley, 2003; Pérez Pedraza y Salmerén
Lépez, n.d.).

Animacion de la lectura y escritura

La investigacion respalda promover la
participacion de la familia (inclusive de sus
miembros no alfabetizados) y fortalecer las
relaciones entre escuelas y comunidad para
motivar la lectura (Camargo et al., 2013; Pernas
Lazaro, 2009). Se propone ademas desarrollar
actividades en ambientes letrados en los que se
use ellenguaje escrito sobre temas significativos,
promover que la nifnez lea libremente diversos
textos, y dar acceso a recursos variados
tales como libros, revistas, cuentos, agendas,
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calendarios, recetarios, instructivos y periodicos
(Prieto Mufoz et al., 2017). Se recomienda
también integrar el aprendizaje de la lectura con
el de la escritura.

Conciencia fonolégica

La evidencia apoya la realizacién de juegos que
faciliten reconocer el sonido inicial o final de una
palabra; asociar fonemas y grafemas; identificar
el nimero de silabas; practicar la inversion
sildbica y el andlisis fonémico; y decir rondas
con rimas, canciones y adivinanzas, teniendo
en cuenta el nivel lingliistico alcanzado por el
alumnado (Flérez Romero et al., 2006; Varela et
al., 2014).

Concepto de lo impreso

Se deben desarrollar las destrezas que permitan
tomar el libro de forma correcta; identificar la
portada, contraportada y titulo del libro; saber
que la lectura avanza a medida que se pasan
las paginas, que se lee de izquierda a derecha 'y
de arriba hacia abajo, que cada palabra hablada
tiene su equivalente grafico; y conocer donde
comienza, se desarrolla y termina una lectura
(Condemarin, 1986; Ferreiro y Goémez, 1986;
Ferreiro y Teberosky, 1979; Melgosbee, 2010).
Estas destrezas favorecen la capacidad infantil
de reconocimiento viso-ortografico que habilita
el almacenamiento en la memoria visual de la
representacion de letras, sonidos y palabras,
informaciéon determinante para el desarrollo
posterior de la comprension lectora (Goodmany
Altwerger, 1981; Pino y Bravo, 2005).

Grafomotricidad

La evidencia muestra que es fundamental
promover esta habilidad desde los primeros anos




de vida, desarrollando destrezas de motricidad
gruesa y fina como trazar, recortar, pegar,
dibujar libremente y garabatear, en el hogar o
en la escuela, mediante recursos del tipo de los
juegos de loteria, los traza caminos, la caja de
arena para trazado o la pintura digital (Camargo
et al, 2013; Rios-Saldafia y Chavez Epiquén,
2020). Se respalda la idea de que el curriculo de
educacioén preescolar prescriba explicitamente
la ensefianza de la grafomotricidad (Larrain
Antonia et al., 2010; Snow et al., 2005) y que al
proponer experiencias y actividades de lectura 'y
escritura diferentes a las de la vivencia cotidiana,
éstas tengan sentido y eviten enfatizar lo formal
y convencional (Goodman, 1992).

Se resalta la importancia de incluir en los
documentos de politica publica los enfoques,
las estrategias didacticas y las practicas que
guien lo que se debe aprender y ensefar durante
la primera infancia. La evidencia sugiere la
integracion del cuido, atencion y educacion
como una sola unidad que garantiza el derecho
infantil a una pedagogia de las oportunidades,
favorecedora de ambientes humanos que
proporcionan acogida, afecto, seguridad y
confianza, y en donde nifios y nifas son tratados
como personas activo-aprendientes (BID,2015b).

Diferentes autores respaldan propuestas
integralesy asumen el enfoque constructivistade
la educacioén infantil, desde el cual nifias y nifios
se perciben como sujetos activos participantes
en procesos enriquecidos por experiencias y
receptivos a la adquisicion de conocimientos en
cercano vinculo conlaculturay los saberes de los
adultos (Cardenas Restrepo y Gomez Diaz, 2014;
Navarro, 2014; Piccoy Soto, 2013; Puche Navarro
et al., 2009; Rodriguez de Pastorino, 2005). Los
hallazgos de la neurociencia sobre desarrollo
emocional, apego y vinculo demuestran que las
personas nacen con extraordinarias capacidades
mentales para procesar abundante informaciony
realizar coordinaciones complejas, no obstante,
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requieren el andamiaje de los adultos a su
alrededor para ampliar su aprendizaje (Navarro,
2014; Picco y Soto, 2013).

Capacidad del personal,
liderazgo y gestién

Esta dimension se enfoca en un actor clave en la
educacion de la primera infancia: las personas
a cargo de los programas (OMS et al., 2018).
La literatura indica que el personal -docente
y administrativo- es clave para garantizar la
calidad de las intervenciones educativas de nivel
inicial (Banco Interamericano de Desarrollo y
El didlogo Liderazgo para las Américas, 2017,
Jiménez Castro, 2008; Munera Cavadias, 2014;
Peralta y Hernandez, 2012).

Formacion docente

En el 2013, la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe de UNESCO
(OREALC), definié cuatro ambitos esenciales
de la educaciéon docente: (a) formacién inicial;
(b) capacitacion continua; (c) carrera docente y
(d) desarrollo de las instituciones formadoras.
Vandenbroeck (2015) menciona que garantizar
la calidad de los programas depende de que
el personal docente cuente con mas afnos de
educacion especializada en desarrollo infantil.

Ademas, la evidencia indica que el curriculo
de formacion inicial del educador infantil debe
abarcar conocimientos sobre los periodos
evolutivos y las dimensiones del desarrollo en
los primeros anos y sobre apoyo emocional,
organizacion del aula y soporte pedagdgico
(Cerisara, 2002; Hamre et al., 2012; Kishimoto,
2002; Kramer, 2005; Quintero Arrubla et al,
2016). Otros autores (Boyd et al., 2009) sugieren
capacitar para la practica docente en base a lo
gue acontece en el aula.




El Texas Early Childhood Professional
Development System y la Texas Head Start
State Collaboration Office (THSSCO), por su
parte, concretaron en el 2013 sus planes de
formacién para docentes de primera infancia en
nueve areas de conocimiento (a) crecimiento y
desarrollo infantil; (b) interacciones receptivas y
orientacion; (c) ambientes de aprendizaje, marco
de planificacién, curriculo, y estandares de
calidad; (d) apoyo del desarrollo de habilidades;
(e) observacion y evaluacion; (f) diversidad y
estudiantes con dos idiomas; (g) relaciones con
la familia y la comunidad; (h) salud, seguridad y
nutricion, y (i) profesionalismo y ética.

Las buenas practicas de la formacién continua
incluyen el desarrollo de acciones sistematicas
y colaborativas, preferentemente en el contexto
del trabajo docente (Ferreira Davis et al.,, 2011,
Kramer, 2005). En este mismo sentido, la CECC-
SICA (2018) identific6 como buenas practicas
la formacidén de redes educativas locales como
medio de gestidn, pedagogica y administrativa;
y la formacion en tecnologias de informacion y
comunicacion para el desarrollo de proyectos
educativos.

Mourshedet.al.(2010)sugierencuatroestrategias
de formacién continua para docentes: (a)
instruccién “con guion”; (b) asegurar el dominio
de contenidos que ensefan; (c) practicar la
gestion del aula; y (d) colaboracion entre colegas.
Se recomienda ademas realizar evaluaciones
para definir las prioridades de capacitacion,
fomentar la colaboracién con organizaciones
que tienen otros enfoques educativos, y analizar
rigurosamente los resultados de las iniciativas
de capacitacion (Bruns y Luque, 2015).

Liderazgo

El liderazgo es un factor primordial para el
desarrollo de proyectos educativos puesto que
refuerza la identidad colectiva y la cohesién
entre los miembros de la comunidad escolar
(Bush et al., 2017). Las personas que asumen los
cargos de direccion en los centros de educacion
infantil deben tener capacidades pedagdgicas,
de gestion y de administracion adecuadas para
este nivel educativo (Adonis Nufez et al., 2009;
Hernandez-del Campo et al., 2016; Pastén Vega,
2017).

Los requisitos para liderar programas educativos
para la primera infancia incluyen: (a) centrarse
en la nifnez y sus necesidades; (b) un equipo de
educadores que apoyan; y (c) un perfil de lider
adecuado para este grupo de edad (Heikka,
2014; Heikka et al., 2018; Hujala et al., 2016;
Siraj-Blatchford y Hallet, 2014).

Respecto a la persona idénea para asumir estos
cargos, Rodd (2013) menciona que debe tener
conocimiento en educacion infantil y formacién
en liderazgo, gestion y administracion. Se
sugiere también motivar y financiar al mejor
personal docente para que estudien maestrias y
postgrados de gestion educativa (Bruns y Luque,
2015).

Idealmente, el personal docente asume el
liderazgo promocionando la gestion insti-
tucional y comunitaria. Cada docente tiene
impacto en el espacio comunitario en el que
trabaja; Lopez de Maturana (2010) sefiala la
importancia de que estos establezcan vinculos
con los actores relacionales de su entorno
(familias, comunidades, e instituciones) para
interconectarles hacia un mismo fin.
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Gestion educativa

La gestidn educativa se refiere a las acciones,
actividades, procesos y maneras de funcionar
de los proyectos educativos institucionales bajo
una misma rectoria —idealmente el ministerio de
educacion (Navarro, 2014). Desde esta rectoria
se definen los estandares, el personal y las
actividades del sector.

Los niveles educativos de todo el sistema
pueden lograr un alto desempefio gracias a
una gestion adecuada del cuerpo docente, que
supone que las personas en puestos directivos
atraen a buenos profesores, los reemplazan
segun sea necesario, y designan y forman a
nuevos profesionales con mas eficacia que
otros. Quienes dirigen programas eficaces
apoyan el desarrollo del profesorado y lo hacen
responsable de su desempeio (Boyd et al.,
2009; Branch et al., 2013; Loeb et al., 2012).
Asimismo, gestionan las habilidades de los
equipos docentes para desplegar su potencial
y contribuir al crecimiento profesional de sus
colegas. En sistemas educativos exitosos se
enfatiza como seleccionar, capacitar y preparar
al personal que llegara a dirigir, particularmente
para desarrollar sus capacidades de evaluar y
fomentar la calidad de la ensefanza (Barber
y Mourshed, 2015; Shawartz y Mehta, 2015;
Tucker, 2015).

La politica docente define los criterios que
guian la capacitacion y evaluacion del personal
directivo en las areas de liderazgo, conduccion
de los planes de estudio, administracion de los
recursos y manejo del entorno organizativo, y
establece el sistema de seleccidn de directores
por concurso (Concha Albornoz, 2007;
Condemarin y Medina, 2000). Los paises mas
exitosos en esta area aseguran que los directores
y las directoras experimentadas orienten a los
nuevos de manera sistematica (Bruns y Luque,
2015). Segun los autores mencionados, la
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evaluacion docente es clave para gestionar el
sistema educativo, y tomar decisiones sobre
docentes que permanecen, se promueven o0
reciben apoyo con base en sus resultados.

Salarios y Beneficios

Para tener un programa educativo de calidad
para la primera infancia es importante atraer
talento; esto se logra a través de una retribucion
competitiva, salarios y beneficios comparables a
otros subsectores educativos y reconocimiento
y prestigio laboral;, estas practicas evitan la
rotacion y desercion del personal (Didlogo
Interamericano, 2020; Whitebook et al., 2012).

En términos de incentivos para el personal
docente, se propone un marco integral de estos
agrupados en tres categorias: (a) recompensas
profesionales (como satisfacciéon intrinseca,
reconocimiento, prestigio, crecimiento profe-
sional, dominio intelectual y cultura laboral
constructiva); (b) exigencia de rendir cuentas,
y (c) incentivos financieros (Vegas y Umansky,
2005).

Una politica adecuada para captar a personas
con los perfiles idéneos para este cargo, se
acompana de altos parametros de ingreso a
la carrera docente; motivacion para entrar a la
carrera; altasremuneraciones; y ofertas laborales
con estabilidad, prestigio y oportunidades de
autonomia profesional. Los sistemas educativos
de alto desempefo otorgan considerable
reconocimiento y prestigio al profesorado
excepcional. También tienen mecanismos
para evaluar el potencial y desempefo de sus
profesores destacados a quienes ademas
confieren un tratamiento especial (Bruns y
Luque, 2015).

La equidad estad asociada a la provision de
mejores condiciones e incentivos (econémicosy




no econémicos) a docentes a quienes se asigna
a contextos desfavorecidos como areas rurales,
territorios excluidos, contextos vulnerables,
zonas remotas, etc. (OIT, 2012).

Requisitos para el ejercicio de la
docencia

Bruns y Luque (2015) consideran que elevar los
parametros para el ingreso a los programas de
educacion docente es una buena practica. En
este sentido, los ministerios de educacion de
diferentes paises aplican cuatro estrategias
principales: (a) cerrar instituciones formadoras
(administradas por el ministerio) de baja
calidad; (b) establecer una universidad nacional
para formar docentes; (c) ofrecer becas para
los mejores estudiantes de magisterio; y (d)
elevar los requerimientos de acreditacion de
instituciones de educacion superior auténomas
(Bruns y Luque, 2015).

Cormack Kynch y Fujimoto Gémez (1992)
destacan laimportancia de contar con un minimo
de anos de formacion universitaria. Bruns y
Luque (2015) hacen referencia a la importancia
de elevar los estandares de contratacion. En
vista de la baja calidad de los programas de
formacién docente, es importante una selecciéon
eficaz de las personas a contratar considerando
(a) estandares nacionales para la ensenanza;
(b) resultados de la evaluacién de competencias
y habilidades de los candidatos, antes de la
contratacion, y (c) certificacion alternativa.

Es responsabilidad del sistema educativo
fomentar la eficacia del personal docente.
Esto implica evaluar, gestionar y respaldar el
desarrollo individual de cada educador, ademas
de conformar una comunidad profesional tanto
dentro de las escuelas como en el conjunto del
sistema escolar (Boyd et al., 2009; Chingos y
Peterson, 2015; Hanushek y Rivkin, 2015).

Relaciones socioafectivas

La educacion debe procurar que la ninez avance
hacia el progreso integral con bienestar fisico y
emocional en esta etapa de la vida (Bisquerra,
2000; Escolar Llamazares et al., 2017; Gutiérrez
Moret et al., 2013). Varios estudios revelan que
las relaciones socioafectivas sanas son un pilar
esencial en la construccion de la identidad, la
autonomia y la resiliencia (Cardona Gémez,
2017; Mi-Hwa et al., 2019; Moreno et al., 2019;
Yi-Hsuan et al.,, 2020). La neurociencia enseia,
por su parte, que las interacciones positivas
entre adultos, nifios y nifas son beneficiosas y
tienen efectos duraderos (Nelson, 2020). Desde
el inicio de la vida, la calidad del tiempo con
el bebé y actividades como sonreir, acariciar,
hablar, contar historias, escuchar musica,
participar en el juego, compartir y leer libros,
crean conexiones neuronales que favorecen
el desarrollo infantil (OMS et al., 2018). Mikulic
(2013) indica que la formacién en habilidades
sociales y afectivas impacta positivamente el
desarrollo, sobre todo de la ninez que crece
en contextos desfavorecidos. Por ello, es
preciso que el sistema educativo incorpore las
competencias socioemocionales a la educacién
infantil como contenido relevante.

Desde esta perspectiva, el espacio educativo
es el entorno ideal para la formacién en
valores, el desarrollo de la conducta pro social,
el establecimiento de vinculos afectivos
saludables y la preparacién para la convivencia
en paz. Esta formacion debe enfocarse en
facilitar herramientas para reconocer, describir
y gestionar las emociones que son la base de
todas las acciones humanas, y del proceso
fisioldgico inseparable entre lo que se hace y se
piensa. Todo ello contribuye a la salud mental
y prevenciéon de la violencia (Gonzalez, 2002;
Heras Sevilla et al., 2016) y, a largo plazo, a un
mejor desempefio académico (Rosa y Rodriguez
Arocho, 2016).
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Considerando lo anterior, se sugiere que al
analizar las politicas de educaciéon para la
primera infancia se evalue informacién de los
siguientes ambitos:

a. Conciencia emocional o la capacidad de
percibir e identificar las emociones en
uno mismo y en otros. Esto incluye la
comprension de las expresiones, gestos y
posturas corporales (Guil Bozal et al., 2011;
Guil et al., 2018).

b. Gestion emocional o el aprendizaje que
conduce a regular las emociones desa-
gradables, tolerar la frustracion y dejar en
espera la gratificacion (Lopez-Cassd, 2019;
Rodriguez, 2020).

c. Habilidades sociales basicas o las
capacidades necesarias para estructurar
relaciones afectivas sanas. Se destacan la
empatia, la comunicacién asertiva, la toma
de perspectivay la tolerancia, todos factores
que contribuyen a disminuir las conductas
agresivas y violentas en etapas posteriores
(Secretaria de  Educacion  Colombia,
2015; Soldevila Benet et al., 2002). Estas
habilidades son relevantes para la salud
mental y factores de ayuda en situaciones de
resistencia y de construccion de resiliencia
(Martyniak y Pellitteri, 2020).

d. Autoestima o la confianza en las poten-
cialidades y el conocimiento de las
dificultades personales. Es un ambito de
gran impacto para la salud mental y para
establecer relaciones positivas (Ribes et
al., 2005; Rosa y Rodriguez Arocho, 2016;
Soldevila Benet et al., 2002).

Lo socioafectivo en el curriculo para la
primera infancia

Las relaciones socioafectivas se fortalecen por
medio de una educacién que Soldevila Benet
et al., (2002) caracterizan como un proceso
transversal que desarrolla conocimientos y
habilidades sobre las emociones individuales y
colectivas. Sala Roca y Abarca Castillo (2002)
identifican dos formas de introducir al curriculo
este dambito: a) la educacién de la inteligencia
emocional para potenciar el razonamiento
afectivo, y b) del aprendizaje emocional y social,
combinando las habilidades de comprender los
sentimientos propios y los de los demas. Por
su parte Dadvanda et al. (2015) apoyan que el
curriculo incluya actividades de juego libre y
ludicas que eduquen las emociones, y que se
realicen en espacios abiertos y en contacto con
la naturaleza, una experiencia que es también
clave para el desarrollo del cerebro.

Formacion docente

Un contenido imprescindible en la formacion
docente es lo socioafectivo, para desarrollar las
capacidades del educador de disenar practicas
pedagodgicas que atienden las emociones de un
alumnado diverso (Robledo-Castro et al., 2019).
Dicha formacién debe:

B Ensefnar sobre la conciencia, reconocimiento
y gestion de las emociones de docentes y
estudiantes (Arteaga Gonzalez et al., 2018).

® Modelar un perfil profesional coherente
con las competencias emocionales que se
quieren formar (Ribes et al., 2005).

Desarrollar la capacidad de vincular los
sentimientos y la moral, para que ninas
y ninos comprendan que las emociones
conducen a comportamientos que aportan
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a una sana convivencia (Mujica Johnson y
Toro Oyarzun, 2019).

B Estudiar las percepciones del cuerpo
docente sobre afectividad, para garantizar la
implementacion de la educacién emocional
(Humphries et al., 2018).

B Desarrollar el vocabulario afectivo que
permita aproximarse al mundo emocional de
las personas (Lopez -Cassa, 2019).

Materiales, recursos y ambientes
educativos

En este nivel educativo se requiere de recursos,
materiales y ambientes que promuevan la socio
afectividad, y que se caractericen por.

B Responder a diversos contextos y culturas,
y a las capacidades fisicas, intelectuales
y sensoriales de la nifez (Secretaria de
Educacién Chile, 2016).

Permitir a la nifhez moverse, correr y
explorar, rodeados de personas afectuosas
e independientes, en situaciones libres de
estrés (Peralta Espinosa, 2008).

Facilitar la identificaciéon y gestiéon de las
emociones, sobre todo en edades tempranas
(Guil Bozal et al., 2011; Secretaria de
Educacion Colombia, 2015).

Proveer textos que desarrollen competencias
socioemocionales con ilustraciones
pertinentes al contexto y adecuadas a la
diversidad cultural en cada region (Robledo-
Castro et al., 2019).

Generar microambientes que mantienen
abierto el didlogo bidireccional afectivo y
ayuden a generar empatia y asertividad en la
nifez (Jiménez Ochoa, 2011).
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Promover el mindfulness o consciencia
plena en el ambito escolar, para favorecer el
mundo afectivo de la nifiez, reducir el estrés
y propiciar el disfrute del momento presente
(Hooker y Fodor, 2008).

Diseino, ambiente y
seguridad

La literatura revela que una educacién eficaz
en este nivel depende de la organizacion de
entornos fisicos seguros y de apoyo para que la
ninez explore el ambiente de forma activa, con
bienestar y seguridad, sin riesgos significativos
(Amunategui-Barros, 2007; Noboa et al., 2018;
Shonkoff, 2017). Esto incluye adoptar normas
y regulaciones respecto a las instalaciones
eléctricas y de gas, a las especificaciones de
seguridad para puertas, ventanas y escaleras, asi
comoalascaracteristicasdelosbanosyservicios
higiénicos para el alumnado (Amunategui Barros,
2007; Ministerio de Educacién, n.d.; Navarro,
2014; Wright et al., 2009).

El monitoreo de los ambientes educativos y de
cuido para garantizar la proteccién de la nifiez,
debe ser una tarea deliberada y seria. Una
buena practica es realizar inspecciones diarias,
semanales y mensuales de las condiciones de
las areas interiores y al aire libre (Navarro, 2014).
Se requiere planes de proteccion y contingencia
para reducir lesiones por envenenamiento,
quemaduras, asfixia y caidas, asi como
protocolos para la deteccion de maltrato fisico, y
agresion sexual en el hogar (Programa de Salud
en Centros de Cuidado Infantil en California,
2018). En la prevenciéon del maltrato, los centros
infantiles pueden ser una fuente de apoyo para la
familia, informando sobre normas de convivencia
adecuadas y ofreciendo talleres. Ademas, se
recomienda evitar lugares donde nifias o nifios




estén solos con un adulto, fuera de la vista o el
oido de otros cuidadores o la familia.

Un entorno con factores de riesgo afecta
el bienestar y el desarrollo cognitivo y
socioemocional. Por tanto, es preciso que todo
el personal de los programas participe en las
inspecciones de seguridad, y en la identificacion
y mitigacion de los riesgos potenciales de forma
efectiva (Ministerio de Educacién, n.d.; Programa
de Salud en Centros de Cuidado Infantil en
California, 2018).

La proporcién entre cuidadores y
ninos, un indicador de calidad y
seguridad del cuido en los programas
de Educacién Infantil

De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (2015a), Navarro (2014) y Shonkoff
(2017) son indicadores de la seguridad de los
programas la proporcién de adultos por nifo y el
tamano del grupo. La Academia Norteamericana
de Pediatria (1998) recomienda una relacién de
un cuidador por cada tres ninos en edad de O y
11 meses, y de un cuidador por cada ocho nifios
entre 4 y 5 anos. Esta norma puede contribuir a
disminuir la transmisién de enfermedades y dar
el tiempo necesario para el acompanamiento y
supervision constante del alumnado que siempre
debe estar a la vista y oido de los responsables
(BID, 2015a).

Normas para la seguridad e integridad
de la nifez

Deacuerdo alBanco Interamericano de Desarrollo
(2015a), Navarro (2014) y Shonkoff (2017) la
proporcién de adultos por nifio o nifay el tamano
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del grupo son indicadores de la seguridad de
los programas. La Academia Norteamericana
de Pediatria (1998) recomienda una relacién de
una persona adulta responsable por cada tres
infantes en edad de 0y 11 meses, y de un adulto
por cada ocho entre 4 y 5 anos. Esta norma
puede contribuir a disminuir la transmisiéon de
enfermedades y dar el tiempo necesario para el
acompanamiento y supervision constante del
alumnado que siempre debe estar a la vista y
oido de los responsables (BID, 2015a).

Se resalta la importancia de contar con
normas para la prevenciéon y mitigacion de
eventuales desastres naturales, por medio de
planes de proteccidn incluidos en el diseno e
implementacion del programa (Wright et al,,
2009). Asimismo, serecomiendatener protocolos
de seguimiento y formar responsables para
la atencion de la salud y seguridad (atencion
a la higiene, al saneamiento, a los primeros
auxilios, a la seguridad del equipamiento
escolar, a la proteccion contra la violencia) para
los momentos de llegada y salida de nifas y
nifos, ademas de garantizar acceso adecuado
a los espacios educativos para personas con
discapacidades (Amunategui Barros, 2007,
Ministerio de Educacién, 2018; Wright et al,,
2009).

Se debe contar con infraestructura acorde a
las caracteristicas corporales de la nifiez y se
deben normar las practicas desde un enfoque
centrado en la calidad, lo que requiere considerar
en la evaluacion de los programas el estatus de
la actualizacion profesional, si el curriculo es
incluyente y si la infraestructura tiene espacios
integrados, libres de violencia y pertinentes a las
necesidades de la nifiez (Navarro, 2014).




Disefio de ambientes fisicos
funcionales y seguros para el
aprendizaje

El ambiente fisico de aprendizaje se refiere a
algo mas que el equipamiento, mobiliario e
infraestructura. Es un disefio que responde a los
interesesinfantilesyofreceespaciosdeseguridad
y bienestar que facilitan el protagonismo de la
nifez en su aprendizaje (Martalock,2012; Pardoy
Adlerstein, 2016; Peralta Espinosa, 2008; Wright
et al., 2009). Peralta (2003) resalta la necesidad
de un espacio fisico (interior y exterior) amplio,
colorido, iluminado y agradable para que nifas 'y
nifos puedan moverse, correr, indagar, y aprender
por medio de sus cuerpos. Esto incluye areas en
las cuales los infantes estan en todo momento a
la vista y oido de un adulto.

De acuerdo con Pardo y Adlerstein (2016) y
Wright et al. (2009) el cuidado infantil de alta
calidad lo realizan adultos que son facilitadores
del proceso pedagdgico, sensibles a las voces
e iniciativas de nifias y nifos. La participacion
activa se facilita con espacios y actividades
de aprendizaje que favorecen la autonomia e
intervencion de los infantes (Correia Naidine et
al., 2019; Peralta Espinosa, 2008).

Las personas que ejercen de educadores vy
cuidadores de infantes cumplen un rol muy
importante en disefar y organizar ambientes
funcionales de aprendizaje; éstos procuran que la
ninez despliegue al maximo sus potencialidades,
y adquiera aprendizajes significativos en lugares
seguros, agradables y estimulantes que facilitan
el libre desplazamiento, la exploracién y el juego
(Adlerstein et al., 2016; Secretaria de Educacion
Chile, 2016).

Seguridad de los materiales 'y
mobiliario para los aprendizajes

Wright et al. (2009) indican que los materiales y
mobiliario (incluyendo los servicios sanitarios)
se deben adaptar a la estatura de ninas y ninos;
la adecuacion al tamano es valida también
para sillas, mesas, retretes, lavamanos, grifos,
cerraduras, armarios, asi como para materiales
de aprendizaje como pizarras e instrumentos
musicales que permitan el trabajo individual o
grupal de forma segura y sigan los protocolos
de proteccién y saneamiento para prevenir
accidentes y enfermedades (Ministerio de
Educacion, 2018; Wright et al., 2009). Los
materiales seleccionados deben ser seguros,
resistentes y duraderos (Dwyer y Neuman, 2008;
Grau et al., 2018; Ministerio de Educacién, n.d,;
Peralta Espinosa, 2008) y el estado de los mismos
debe revisarse para asegurar su cuidado y
adecuada utilizaciéon (Amunéategui Barros, 2007;
Ministerio de Educacién, n.d.; Navarro, 2014).

Por ejemplo, se recomiendan como materiales
de lectoescritura emergente libros de tapa dura
y hojas gruesas o de tela que sean de facil
manipulacién y, ademas, que tengan formas y
texturas que faciliten las interacciones durante
la lectura. Los materiales para el aprendizaje
deben ser higiénicos y estar en buenas
condiciones de uso; si presentan algun riesgo
deben quedar fuera del alcance de nihas y
nifos y ser manipulados sélo bajo supervision
para actividades didacticas de juego guiado,
separados de los que se utilicen para juego libre.

Las buenas practicas incluyen contar con la
cantidad necesaria de mobiliario y verificar
que su ubicacién permite el transito en caso
de emergencias, ademdas de su estabilidad y
accesibilidad. De igual forma, los espacios de
juego deben tener una altura adecuada para
su utilizacién, adaptarse a las normas para
la construccion de espacios para la nifiez, y
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tener establecida una capacidad maxima de
uso (Amunategui Barros, 2007; Ministerio de
Educacion, n.d.; Navarro, 2014).

Familia y comunidad

Derechos de la familia en la educacién
inicial

Se recomienda que los programas fortalezcan
las capacidades de las familias de ofrecer
proteccidn, atencién, educacion e integracién
social a la nifiez y, en paralelo, informarles - a
través de profesionales en educacién y salud-
de las etapas de desarrollo infantil para prevenir
dificultades y asegurar atencién oportuna, en
particular para quienes estan en condiciones
de vulnerabilidad (Pozo Mir et al., 2009; Vila
Mendiburu, 1999; Viloria y Fernandez Gonzalez,
2016).

Ademas, Amar Amar et al. (2016) y Artiles
(2011) sefalan que, para asegurar resultados
exitosos, es indispensable la comunicacion
con la familia mediante relaciones de respeto,
y que el programa conozca lo que sucede en
el hogar para apoyar la crianza y desarrollo. La
cooperacion con las familias ayuda a asegurar
la proteccién de la nifez, generar un vinculo de
corresponsabilidad del proceso de ensefanza
y aprendizaje que considere las caracteristicas
sociales y culturales, y fortalecer las habilidades
para la formacion en el hogar (Artiles, 2011;
Bennett, 2004; Rosero Prado y Mieles-Barrera,
2015; Terigi y Perazza, 2006). La comunicacion
directa con las familias en su propio contexto
fortalece sus competencias educativas,
por ejemplo, sobre estimulacién cognitiva y
lingliistica (BID, 2015a; Grau et al., 2018; Peralta
Espinosa, 2008).

La OMS et al, (2018) recomienda Vvisitas
domiciliarias, en especial a familias en situa-
ciones vulnerables, para apoyar la construccion

de practicas positivas de crianza, reforzar la idea
de que la educacion inicia al nacer, y mitigar
practicas perjudiciales en la primera infancia.

Aportes de la familia y de los
programas de educacién en la
primera infancia

La participacion de la familia en la educacion
inicial es fundamental; la nifiez aprende a través
delasinteracciones con sufamiliay otros adultos
durante el juego, la ensenanza y las situaciones
cotidianas. Es clave que la familia provea un
contexto conducente al desarrollo infantil, que
apoye procesos educativos oportunos dentro y
fuera del hogar.

Seresaltalaimportancia del bienestar emocional
de las madres y los padres. La pobreza extrema,
la inseguridad, la violencia, los ambientes
contaminantes y los problemas de salud fisica 'y
mental afectan la capacidad de proteger, apoyar
y promover el desarrollo de hijos e hijas (Dodici
et al,, 2003; Grindal et al., 2016; OMS et al., 2018;
Palmer, 2015; Vila Mendiburu, 1999; Viloria y
Fernandez Gonzalez, 2016).

El papel activo de la familia mejora la eficacia del
sistema educativo. Se recomienda el apoyo con
afectividad y el vinculo de la familia a lo largo de
todo el proceso de aprendizaje. Desde el centro
infantil deben modelarse constantemente las
habilidades y competencias necesarias para
el acompanamiento a los infantes (Amar Amar
et al., 2016; Ansari et al., 2019; Bennett, 2004;
Dodici et al., 2003; Mir Pozo et al., 2009; Palmer,
2015; Rosero Prado y Mieles-Barrera, 2015).

En cuanto a la lectoescritura, se recomiendan las
interacciones familiares positivas en situaciones
cotidianas por su relacion con las habilidades de
alfabetizacion temprana (Aparicio et al., 2018;
Artiles, 2011; Terigi y Perazza, 2006).
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Recomendaciones de educacion a
nivel familiar

La familia es la principal fuente de aprendizaje y
desarrollo de las habilidades sociales, mentales
y fisicas. Se recomienda que se establezcan
relaciones afectivas positivas entre adultos,
nifas y nifos en la familia, para favorecer la
educacién con empatia, aceptacion, respeto,
amor y atencion a sus necesidades. Asimismo,
se reconoce como buena practica que la familia
apoye el aprendizaje para identificar, expresar y
manejar las emociones, que van de la mano con
el controlde impulsosy el manejo deladesilusién
y la frustracion, todo esto en un ambiente de
seguridad, estabilidad y confianza (Amar Amar
et al.,, 2016; Hanemann et al., 2017; Mir Pozo et
al., 2009; Viloria y Fernandez Gonzalez, 2016).

Estas estrategias contribuyen a que nifas y nifios
se desarrollen como personas independientes,
resilientes, conscientes de que son importantes
para otros, con capacidad para inhibir conductas
de violencia, crear una cultura de convivencia y
buen trato a los demas, lo que va a conducir a
un adecuado desarrollo socioemocional y una
mejor construccién del autoconcepto.

Asimismo, se sugiere que la familiacomparta con
sushijos pequenoslalecturadecuentosyeljuego
(Salazar y Paredes, 2012) por ser practicas que
fortalecen el vinculo con sus rasgos identitarios
(Amar Amar et al., 2016; Grindal et al., 2016; Mir
Pozo et al., 2009; Viloria y Fernandez Gonzalez,
2016). Diversos autores enfatizan la importancia
de que la familia garantice interacciones seguras
con otros infantes y personas adultas y espacios
fuera del hogar; la familia debe transmitir a sus
integrantes mas jovenes valores desde su propia
vivencia y establecer normas claras para que se
conozcan los limites, el respeto por las reglas, el
compartir con los demas y el mostrar un buen
comportamiento para adaptarse positivamente
a otros entornos, lo que hara posible para los

infantes sentirse dignos, orgullosos y confiados
(Amar Amar et al., 2016; Mir Pozo et al., 2009;
Peralta Espinosa, 2008; Vila Mendiburu, 1999;
Viloria y Fernandez Gonzalez, 2016).

Recomendaciones para la educacién a
nivel comunitario

La evidencia confirma la importancia de
construir relaciones sdlidas entre directivos
de programas educativos para la primera
infancia, las comunidades y las familias, para
que se asegure la pertinencia de los servicios
que brindan; también es fundamental Ia
participacion, capacitacion, fortalecimiento de la
gestion y apropiacion del programa para que sea
culturalmente sostenible. Se recomienda que las
personas que hacen visitas domiciliarias de los
programas sean conocidas en la comunidad, y
que reciban formacién de expertos sobre cémo
recuperar experiencias y saberes comunitarios
en temas de crianza.

Se sugiere desencadenar el potencial
socioeducativo de las comunidades transfiriendo
poder cultural a sectores tradicionalmente
excluidos, y hacer posible que la organizacion
local genere respuestas educativas que articulen
el centro infantil, la familia y la comunidad,
bajo la supervision del Estado, para garantizar
educacion de calidad (Terigi y Perazza, 2006).

Es importante generar espacios de discusion
y organizar talleres en los cuales las familias
comparten sus creencias Yy expectativas,
expresan sus habilidades y sentimientos, y
experimentan practicas educativas positivas.
Asimismo, es necesario un ambiente educativo
comunitario donde las personas reflexionen
sobre su historia para favorecer la construccion
de una identidad propia a sus infantes. Este tipo
de propuestas deben enfocarse en mejorar las
condiciones de vida de las familias de escasos
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recursos, y brindarles la oportunidad de ser
agentes de socializacién y redes de apoyo moral.

Se valoran los programas que son producto de
la asociacion entre el sector publico y privado
y que, por su sostenibilidad financiera a largo
plazo, contribuyen a mejorar los espacios en
que se desenvuelve la nifiez en la comunidad
y en la familia. Se requiere flexibilizar los
horarios de los programas y compartir los
recursos elaborados. Una opciéon es hacerlo
por medio de las bibliotecas comunitarias. Se
recomienda respetar las decisiones familiares
y comunitarias, las necesidades especificas, la
diversidad cultural y los derechos de la nifiez
(Rosero Prado y Mieles-Barrera, 2015).

Salud y nutricion

La influencia de la salud y la nutricion
en la educacién de la nifiez

La nutricion deficiente y la exposicion a
enfermedades e infecciones durante los
primeros 1,000 dias de vida se asocia a un
menor desarrollo cognitivo y a bajos resultados
educativos (CEPAL y UNICEF, 2006; UNICEF,
2019b).

Olney et al. (2018) y Schneider y Ramires (2008)
plantean que, para contrarrestar los efectos de
la desnutricion, las intervenciones en salud y
nutricion deben realizarse durante los primeros
1,000 dias de vida y dar prioridad a la ninez en
contextos de pobreza. Por ejemplo, Maluccio
et al. (2009) reportan que la distribucion de una
bebida fortificada con macronutrientes durante
los 36 primeros meses de vida (en Guatemala),
compensa deficiencias alimentarias y tiene
consecuencias positivas en las puntuaciones de
pruebas estandarizadas de comprension lectora
y capacidad cognitiva (Bravo-Sanzana et al.,
2015; Mamani Ortiz et al., 2014).

Politicas publicas y educacion de la primera infancia en El Salvador

Heckert et al. (2020) resumen buenas practicas
de programas para contrarrestar los efectos dela
desnutricion durante los primeros 1,000 dias: (a)
asistencia alimentaria dirigida a la madre desde
el embarazo, y a la nifez desde el nacimiento
hasta que el nifo cumpla 24 meses; (b) una
estrategia de comunicacion para el cambio de
comportamiento de salud, higiene y nutricién,
con lecciones regulares en grupos pequenos; y
(c) actividades para fortalecer el sistema local
de salud y promover su uso.

Otra buena practica es aumentar la cobertura
de vacunacién y desparasitacion en menores
de 5 afnos. Para lograrlo, algunos de los paises
de la region latinoamericana han adoptado
las siguientes intervenciones: (a) informar a
familias y comunidades sobre la vacunacion;
(b) ofrecer incentivos a miembros de la familia
a cambio de vacunar a la nifiez; y c) realizar
visitas domiciliarias (Adams et al., 2015; Dardis
et al, 2015; Oyo-lta et al., 2016). Ademas, hay
evidencia de que promover piso cementado en
los hogares reduce las enfermedades diarreicas
causadas por parasitos presentes en suelos de
tierra (Cattaneo et al., 2009).

Nutriciéon en el curriculo de primera
infancia

Se recomienda incluir planes y propuestas
curriculares que abarquen objetivos de
aprendizaje y estrategias metodoldgicas para
favorecer la actividad fisica y la nutricién de la
nifez (Bennett, 2004; Vasquez de Velasco, 2012).

Las propuestas curriculares deben desarrollarse
desde un enfoque pedagdgico pertinente a la
etapa de desarrollo en la que se encuentra la
ninez (Amunategui Barros, 2007; JUNJI, 2010;
Subsecretaria de Educacion Parvularia, 2018;
Véasquez de Velasco, 2012). Por ello, una politica
efectiva es proporcionar una buena educacion




alimentaria y nutricional en la infancia; ademas,
tomar acciones sobre la adopcién, modificaciéon
y fortalecimiento de habitos y comportamientos
nutricionales (Amunategui Barros, 2007; Vasquez
de Velasco, 2012) que integren experiencias
educativas oportunas, significativas y ludicas, en
dondelaninez seaprotagonistade suaprendizaje
para que se comprenda progresivamente la
necesidad del autocuidado y los beneficios de
habitos saludables de alimentacion (JUNJI,
2010). Ademas, se recomienda realizar talleres
para miembros de la familia que eduquen
sobre nutricion y formacién de buenos habitos
alimenticios desde la infancia (Ministerio de
Educacioén, 2009).

Buenas practicas en salud y
alimentacion de programas de
educacion y cuido infantil

Unabuenapracticaesqueelpersonalresponsable
modele y fomente habitos y comportamientos de
salud y alimentacion nutritiva a través de rutinas
diarias: (a) disponerlos alimentos en un ambiente
tranquilo y de afecto; (b) ofrecer alimentos
nuevos en cantidades progresivas y repetir
esta oferta para que el alimento sea aceptado;
(c) facilitar el uso de cubiertos y propiciar la
autonomia al comer, ofrecer, por ejemplo, los
alimentos en trozos pequenos de acuerdo al
desarrollo de la nifez; y (d) respetar los tiempos y
ritmos de ingesta de comida, evitando presionar
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(Amunategui Barros, 2007; Cubero et al.,, 2012;
Noboa et al., 2018; Vasquez de Velasco, 2012).
Asimismo, se requiere infraestructura adecuada
para preparar y servir alimentos, y estricta
supervision del aseo e higiene de los servicios
de alimentacién (Amunéategui Barros, 2007).
Respecto a las personas que manipulan viveres,
es preciso que cuenten con un entrenamiento en
practicas higiénicas para preparar y servir lo que
se consume (Programa de Salud en Centros de
Cuidado Infantil en California, 2018).

Programas de alimentacién escolar de
la regidn centroamericana

La implementacién de Programas de
Alimentacion Escolar (PAE) es una politica que
se ha aplicado acertadamente en laregién. Estos
programas tienen mas de cincuenta afos de
implementarse en diversas modalidades como
el vaso de leche o los comedores escolares (Cruz
y Gonzales, 2016; Figueroa Pedraza y Lucema,
2005). Los programas tienen dos objetivos: (a)
brindar alimentos a la nifez escolar en situacion
de extrema pobreza y (b) el mejoramiento de
la salud, la asistencia y la retenciéon escolar
(Bundy et al., 2011; Pérez Fonseca, 2013). Para
el éxito de estos programas, se recomienda
el involucramiento de la comunidad y Ia
familia (Peralta Espinosa, 2008) y la estrecha
coordinacion entre las entidades encargadas de
su implementacion (Pérez Fonseca, 2013).




¢Cuales son las caracteristicas de la politica educativa de la primera infancia y de su

3 implementacion?

A continuacion, se presentan los hallazgos encontrados en la politica educativa de primera infancia
y su implementacion con base a la revisiéon de documentos, informes y entrevistas a actores claves.
Estos han sido clasificados en las ocho dimensiones establecidas para la investigacion:

Ambiente politicoy
financiero

La politica educativa en El Salvador clasifica los
niveles atendidos de primera infancia en inicial
y parvularia. La educacion inicial abarca de 0
a 4 anos; su objetivo es favorecer el desarrollo
psicomotriz, senso perceptivo, socio afectivo,
de lenguaje y cognitivo mediante una atencion
adecuada, oportuna y orientada al desarrollo
integral de la persona. La educacién parvularia
comprende de 4 a 6 afnos, tiene como objetivo
estimular el desarrollo integral, fortalecer
la identidad y la autoestima, y desarrollar
las habilidades basicas que faciliten su
incorporacion a la educacién basica. La politica
incluye ademas el involucramiento de la familia,
la escuelay lacomunidad como aspectos claves
para el desarrollo integral de la nifiez (MINED,
2010).

El acceso a la educaciéon durante la primera
infancia se puede alcanzar por medio de dos
vias: la institucional y la familiar-comunitaria.
La via institucional se brinda de manera directa,
tanto de educacién inicial como de educacién
parvularia, en horarios regulares durante el ano
lectivo; se realiza en los centros educativos
publicos o privados bajo la orientacion de

profesionales de la docencia con el propdsito de
garantizar el desarrollo integral. La via familiar-
comunitaria se enfoca en la poblacién desde la
concepcion hasta antes de cumplir los 4 anos
(nivel de educacion inicial), por ser la poblacién
con menor acceso a la educacion, pero abarca
también a la ninez entre 4 y 6 anos de edad
que no tiene acceso a un centro educativo. Se
organizan circulos de familia que se rednen
una o dos veces por semana en espacios de
la comunidad, durante dos horas. Esta puede
ser gestionada por municipalidades, iglesias, y
organizaciones no gubernamentales, entre otros
(MINED, 2013).

El ISNA es el responsable de la ejecucion del
Programa de Atencion Integral a la Primera
Infancia,que sefundamentaenseiscomponentes
de atencidén: salud, nutricién, estimulacion al
desarrollo, educacion, proteccion y recreacion
(deporte, arte y cultura). Estos componentes
se implementan por medio de educadoras®
distribuidas en las diferentes zonas geograficas
del pais. La cobertura es a nivel nacional pero
no se logra llegar a todas las poblaciones, sobre
todo la que se encuentra en areas rurales (ISNA,
2017). El Programa se implementa a través
de dos modalidades de atencion: Centros de
Bienestar Infantil (CBI) que estan ubicados en

3 Madres o mujeres de la comunidad sin formacion en areas especialidades, el perfil es haber realizado educacién basica, sin embargo, no
siempre se cumple. En algunos casos, las educadoras cuentan con mayores niveles de formacién (bachillerato, profesorados o estudios

universitarios).
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zonas rurales y urbanas del pais, brindando la
atencion a nifas y ninos de 2 a 6 anos 11 meses
de edad; y, los Centros de Desarrollo Infantil (CDI)
que estan ubicados en zonas urbanas y atienden
edades de 6 meses hasta los 7 afios. La atencidn
se realiza de acuerdo con sus etapas y edades:
Lactantes (de 6 meses a 2 anos), Maternal (de 2
a 4 afnos) y Preescolares (de 4 a 7 aios).

La apertura y acreditacion u otorgamiento
de licencias a establecimientos, segun el
Articulo 16 de la Ley General de Educacion, es
responsabilidad del Ministerio de Educacién
que debe normar, acreditar, autorizar, registrar,
supervisar y evaluar los programas o servicios
para la primera infancia. La Ley de Proteccion
Integral de la Ninez y Adolescencia (LEPINA)
establece la existencia de un Sistema de
Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia
que se operativiza a través del Consejo Nacional
de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), que
autoriza la apertura de centros de proteccién y
cuidado de la primera infancia. Se cuentan con
normativas para la apertura y acreditacion de
centros privados o bajo la responsabilidad de
ONG, iglesias, municipalidades, entre otros.

A nivel de Politica, se establece que MINEDUCYT
e ISNA deben realizar un trabajo coordinado
para la autorizacion y apertura de Centros de
Atencion de Primera Infancia, ya que el ISNA
es el responsable de velar por los derechos y la
proteccion de la ninez salvadoreia. Sin embargo,
estamedidaharepresentadounalimitanteparala
implementacion ya que el trabajo se ha realizado
de manera fragmentada y sin unificacion de
datos (B. Pefa, comunicacion personal, 18
febrero 2021). Es decir, a nivel nacional hay
centros acreditados por MINEDUCYT y otros
por ISNA; la carencia de un sistema unico de
registro debilita el control sobre los centros
que no tienen ninguna autorizacion y dificulta
los procesos de monitoreo y evaluaciéon de
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calidad de los servicios. A su vez, hace que se
desconozcantodas las modalidades de atencién,
metodologias y servicios prestados en el pais

En el marco de la Politica Crecer Juntos, se
han iniciado esfuerzos para la unificaciéon de
datos e identificacion de todos los centros
con programas educativos tanto de nivel
institucional como comunitario; estos incluyen
diagndsticos, mapeos y caracterizaciones de las
diversas modalidades de atencién que existen
actualmente en el pais. Se aspira a contar con
un solo sistema de apertura, acreditacion y
otorgamiento de licencias que tenga criterios
claramente definidos y permita una supervisién
mas adecuada. (B. Pefia, comunicacién personal,
18 febrero 2021).

En el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica se establece el deber del Estado de
proteger la salud fisica, mental y moral de ninas,
nifos y adolescentes, y garantizar su derecho a
educacion y asistencia social. La Ley General de
Educacion de El Salvador, en el Articulo 5, asegura
la gratuidad y obligatoriedad de laeducaciénenla
primera infancia, lo que ha permitido incrementar
la matricula de este nivel en la dltima década.
Pese a esto, la cobertura de la educacién publica
continda baja, mayoritariamente en el sector
rural (DIGESTYC, 2020).

Los datos de la DIGESTYC (2020) revelan que 3%
de la ninez de 0 a 3 anos asiste a un centro de
educacion inicial (60% nifos y 40% nifias) en su
mayoria del area urbana (86%). De este grupo,
el 60% asistia a una institucion privada y el 40%
a una institucion publica. La tasa de asistencia
escolar de la poblacién de 4 a 6 anos para el
2020, fue de 25%.

Pese a que la cobertura educativa en la primera
infanciahamejorado segundatosdelaDIGESTYC
(2019), las familias siguen mostrando una fuerte
resistencia a enviar a sus niflos y nifas a centros




de desarrollo infantil porque consideran que
estan muy pequenos para hacerlo. Se identifican
vacios de acompanamiento a las familias
para favorecer el acceso a educacién inicial.
En los problemas de acceso influyen también
factores como la situacion socioeconémica de
las familias, la baja escolaridad de personas
responsables del cuido infantil, y la inseguridad
en algunos territorios que afecta el libre
desplazamiento hacia los centros educativos
(P. Martin, comunicacién personal, 21 de enero
2021).

Sobrelosrequisitos deingreso, tanto el Ministerio
de Educaciéon como el ISNA* establecen una
serie de requerimientos (Partida de Nacimiento
original o fotocopia; exdmenes clinicos de la nifia
onifo:hemograma, heces, orina; fotocopiaDUl de
padre, madre o encargado; tarjeta de vacunacion
original o fotocopia; solicitud de ingreso y carta
compromiso de responsables). Sin embargo,
el ISNA establece que la falta de uno de estos
documentos no implica rechazar el ingreso de
la nina o nino al Centro, pero el cumplimiento
de estos debe garantizarse para no violentar los
derechos de la ninez atendida. Esta politica de
flexibilidad contribuye al acceso a los servicios
educativos de la nifez en condicién migrante o
en situacion de desplazamiento interno (UNICEF,
2019).

El Salvador cuenta con una politica de educacion
inclusiva (MINED, 2010) que se propone superar
las barreras que impiden el acceso de la nifiez
a la educacién en igualdad de condiciones, asi
como atender los factores que limitan el avance
adecuado en cada etapa de desarrollo. La politica
considera que la educacioén inclusivay la equidad
requieren un conjunto de respuestas orientadas
alaeliminacion gradual y efectiva de las barreras
de acceso y participacioén, por lo que “no se

podra justificar ninguna distincién, exclusion,
segregacion, restriccion o preferencia basadas
en su condicién individual, la cual puede estar
0 no asociada al sexo, discapacidades o a su
condicion de contexto social y geografico, de tal
forma que a todas y a todos sin distincién deben
garantizarles sus derechos fundamentales”
(CONNA, 2013, p.29).

La politica establece que “para garantizar la
equidad e igualdad de oportunidades de las
nifas y ninos, sera necesaria la identificacion
de los sectores mas vulnerables y excluidos,
considerando su condicién individual y de
contexto social a través de un mapeo a nivel
nacional de las condiciones de la primera
infancia; de tal manera que todos aquellos
grupos excluidos y segregados histéricamente
logren progresivamente igualdad de sudesarrollo
integral” (MINED, 2010, p. 32).

Para la aplicacion de los criterios de inclusion
para alumnos a programas educativos,
el MINEDUCYT cuenta con una unidad
responsable y especializada en el seguimiento
a estas estrategias, integrada por 17 Centros
de Orientacién y Recursos (COR) que facilitan el
diagndstico, y la atenciéon o derivacion de ninos
y nifias de primera infancia con discapacidad.
Para el experto de la Direccion de Inclusién del
MINEDUCYT, la estrategia favorece la inclusion
educativa en el territorio, sin embargo, esta se
ve limitada por la falta de recursos para ampliar
la cobertura, lo que no permite que se atienda
a toda la nifez que requiere estos servicios.
Segun los datos proporcionados en la entrevista,
hasta el 2021, se contaba con 650 docentes
de apoyo a la inclusiéon, un nimero insuficiente
para la demanda a nivel nacional (D. Tercero,
comunicacion personal, 24 de febrero de 2021).

4 https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isna/services/4449
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Segun datos de la DIGESTYC (2020), la tasa
de matricula por género no revela diferencias
significativas, pero hay disparidades por areas
rural-urbana y entre familias en contextos de
pobreza. No se registran datos relacionados
a la ninez migrante. La implementacién de
politicas de inclusion, desde el punto de vista de
los entrevistados, muestra brechas de falta de
recursos, sensibilizaciéon y formacion al personal
docente. Ademas, el incipiente desarrollo de
una cultura inclusiva en los centros educativos
limita las posibilidades de acceso a toda la nifiez
del pais. Se ha avanzado en la integracion mas
no en la inclusién de ninez con discapacidad
sensorial, motoras y cognitivas; quienes pueden
asistir a los centros, pero carecen de atencion de
calidad segun sus necesidades, son vulnerables
a la desercion de los espacios educativos en el
mediano y largo plazo. De igual manera, sobre
migracion y violencia social no se cuenta con
datos que permitan su andlisis, a pesar de ser
factores que perpetuan la exclusién e inequidad
educativa en la primera infancia.

La gestion de los programas educativos en
la politica publica salvadorefia ha avanzado;
contribuye a ello el disefio de programas para
primera infancia con fundamento pedagdgico y
enfoque integral para el desarrollo pleno de la
nifez. La gestion de los programas esta bajo la
responsabilidad del MINEDUCYT, sin embargo,
el ISNA cuenta con programas disefados para
educacion inicial que se implementan en los CDI
y CBI respectivamente.

La politica da importancia al trabajo articulado
entre sectores e instituciones para el desarrollo
de los programas. Se estd avanzando en la
implementacion de los programas, para ponerlos
en plena marcha en el aula. La valoracién de
los expertos entrevistados es que esto se debe
a la poca apropiacion del personal docente
sobre el curriculo; predomina un enfoque
tradicional que limita los procesos educativos y
la implementacion de los programas.
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La politica de financiamiento de los programas
educativos para la primera infancia establece,
a través de la LEPINA, en el articulo 86, que
es responsabilidad del Estado encargarse de
garantizar educacion integral de calidad y
progresiva en condiciones de igualdad y equidad
para toda nifay nifio. A su vez, en el articulo 110,
seexplicitalanecesidad defijarlineamientos para
garantizar la efectiva y prioritaria asignacion de
recursos estatales, tanto a nivel nacional como
local, para hacer efectivo el interés superior de
la ninez. Para esta investigacién no se encontro
informacion actualizada de la inversién en
educacién respecto al PIB; la inversién global en
educacién en El Salvador no ha superado el 4%
enlos ultimos 10 afos. Para 2018, el presupuesto
para educacion inicial fue de 2 millones $170 mil
USD, y para parvularia 63 millones $216 mil USD.

Hasta la fecha, las acciones de politica para
la primera infancia se han financiado con
el presupuesto que el Estado asigna a cada
institucion responsable junto y fondos que
provienen de las gestiones realizadas ante la
Cooperacion Internacional. Los presupuestos
generalmente aseguran el salario de los equipos
docentes, pero los recursos para mejora
de infraestructura, materiales didacticos y
ambientacion son muy limitados (K. Escalante,
comunicacioén personal, 11 de marzo 2021). El
ISNA subsidia Centros de Atencién de la Primera
Infancia (CDI-CBI) a través de un reconocimiento
monetario a educadoras que oscila entre
$60-$150 USD al mes y 81 USD destinado a
alimentacién por dia por nino o nifa que es
atendido en el centro. El presupuesto para
financiamiento de los programas educativos
es, en general, muy bajo y no esta distribuido en
todos los rubros que deberian ser considerados,
lo que deriva en la precarizacion de la atencion a
la primera infancia (ISNA, 2019).




Las caracteristicas del curriculo de la primera
infancia MINED, (2013) se definen en el enfoque
y principios tales como el rol mediador de los
agentes educativos, la organizacién curricular,
los programas de educacién y desarrollo por
nivel, y los indicadores y criterios de evaluacion.
El ente rector para el diseno del curriculo de
educacion y desarrollo integral de nifas y nifios
desde la concepcién hasta los siete anos de
vida es el MINED, basado en la participacion,
coordinacion y consenso de todas aquellas
entidades de la sociedad que tienen experiencia
acumulada en la atencién de la primera infancia
(MINED, 2013).

El MINED, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), el ISNA vy las
demas instancias que cuentan con experiencia
acumulada en el pais fueron responsables de
definir conjuntamente el modelo de Educacién
y Desarrollo Integral que permita establecer,
con base en una normativa de funcionamiento,
la calidad de la atenciéon que responda a las
etapas del desarrollo integral de la nifiez en los
componentes de educacién, salud, nutricién,
lactancia maternay proteccion. Estas instancias
articulan el involucramiento, participacion y
apoyo de todas las instancias publicas, de la
sociedad civil y de cualquier otra naturaleza,
junto con la participacion de la familia y la
comunidad, de cara a generar en el pais un
modelo equivalente en la via institucional y
comunitaria, para garantizar el pleno desarrollo
de la nifiez de El Salvador.

La politica educativa establece que el
modelo de Educacion y Desarrollo Integral
debe ser enriquecido a través de programas
complementarios para la via institucional vy
comunitaria de manera progresiva, de acuerdo
a los recursos del Estado y la sociedad civil
en sus diferentes manifestaciones organicas.
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Establece ademas que se debe dar prioridad a la
cobertura en la primera infancia para disminuir
la brecha existente en la atencion integral a la
poblacién desde la concepciéon hasta los siete
anos de vida; en la atencién a la cobertura se
deben cumplir con los estandares de calidad.

En el curriculo se sustenta el respeto a los
derechos humanos que busca un desarrollo
integral pertinente, profundo y continuo.
El curriculo es especifico para cada nivel,
incluido el inicial. En la implementaciéon se
revelan brechas; se requiere personal docente
cualificado y especializado, capaz de adaptar y
darvida a los lineamientos curriculares y muchos
centros carecen de este personal (K. Escalante,
comunicacion personal, 11 de marzo 2021).

Elidioma de instruccion del sistema educativo es
el espanol (lengua materna). En El Salvador no se
hablan lenguas indigenas como idioma materno.
Sinembargo, como estrategia derecuperacionde
lenguas ancestrales, desde el 2017, se impulsa
un programa de la lengua Nahuat en territorios
con personas adultas mayores “nahuablantes”
las cuales forman parte de una minoria en El
Salvador (LATAM, 2017). En el 2018, se inicid
un piloto denominado “Programa de Inmersion
Lingliistica Temprana Cuna Nahuat” que
propicia la educacion centrada en el aprendizaje
de un curriculo de formacién integral que incluye
distintas capacidades y acciones de formacion
de docentes y estudiantes de diferentes niveles,
para fortalecer la identidad cultural e idioma
Nahuat desde el primer grado de primaria
(MINED, 2019). Hasta la fecha, no se cuentan
con informes sobre su implementacion.

Con respecto a la duracion de la jornada, los
centros educativos a nivel nacional atienden en
horarios diversos; los directores y directoras de
cada centro son los responsables de establecer




los horarios y garantizar que se cubran los planes
educativos del Ministerio de Educacion. Los
horarios dependen de los recursos disponibles
para la extension de la jornada y algunas
caracteristicasdelentorno. En el sistema oficialla
jornada se propone con una extension de 5 horas
de lunes a viernes, dividida en actividades de 20
a 45 minutos. Algunos centros tienen jornadas
de 8 horas de atencidn; estos son, en su mayoria,
administrados por otras instancias: privadas,
locales y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Enlaviafamiliar-comunitaria, las jornadas
sonde 2 horas unavez alasemana o cada quince
dias. Los Fundamentos Curriculares definen
orientaciones y lineamientos para el manejo de
las jornadas de acuerdo a las caracteristicas de
cada edad; también detallan la planificacién de
los tiempos y ofrecen sugerencias al personal
docente para adecuarlos segun los contextos
(MINED, 2013).

Una de las limitantes del manejo de la jornada
diaria es que no todos los equipos docentes
comprenden los criterios de organizacién
del tiempo; la diversidad de conocimientos y
actitudes genera que cada persona interprete y
lleve a cabo los lineamientos curriculares de la
manera en que considera adecuado. La duracién
de la jornada se cumple, pero no la distribucion
de tiempo en ella. En muchos centros las
jornadas son poco estimulantes para la nifiez (K.
Escalante, comunicacién personal, 11 de marzo
2021).

Respecto a la proporcion entre responsables
y ninez, tanto el MINED como el ISNA-CONNA
establecen un maximo de niflos y nifas por
personaresponsable. El Acuerdo Ejecutivo N° 15-
0758 del instructivo del MINED (2013) establece,
con base en el desarrollo evolutivo por edades,
que por cada 5 nifias o ninos menores de un afo
deberd haber una persona adulta. Asimismo,
establece que debe haber un adulto por cada 10

ninos o nifas de uno a dos anos, por cada 15
ninos o ninas de dos a cuatro anos, y por cada
24 nifos o ninas entre cuatro a siete anos. Hay
un proceso de sensibilizacién y de exigencia en
la aplicacion de la normativa que ha contribuido
a garantizar que esta politica se cumpla en los
diversos centros.

Los lineamientos curriculares establecen que,
tomando en cuenta que las nifas y los nifos
desde el nacimiento hasta los 12 meses (etapa
de lactancia) tienen como actividad rectora la
relacion afectiva y la comunicacién emocional
con la madre o persona significativa, las
instituciones autorizadas brindaran atencién en
el primer afo de vida solo cuando la situacién
familiar demande de este servicio y, en los casos
que sea necesario, se les recibird desde los
3 meses en el primer grupo etario. En el caso
de aulas integradas en educacion inicial, los
lineamientos curriculares establecen que si hay
diez 0 mas ninas-ninos menores de 3 anos, se
necesita, ademas de la docente, el apoyo de una
educadora o familiar.

Con relaciéon a esta dimension, el principal
hallazgo es que El Salvador cuenta con
un robusto sistema de leyes y politicas de
PrimeraInfancia, construidasalolargodeuna
década de manera participativa con diversos
sectores, instituciones y actores relevantes.
Este conjunto de leyes y politicas se basa en

la normativa internacional de derechos de
la ninez y cuenta con un marco conceptual
basado en fundamentos pedagdgicos que
colocan en el centro del aprendizaje al nifio
y la nifa. Aunque hay avances significativos,
estos han sido insuficientes, lo que ha
generado una amplia brecha entre la politica
declarada y su implementacion.
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Supervision, monitoreo y
acompafiamiento

Respecto a los sistemas de supervision en
programas, El Salvador carece un sistema
unico para la vigilancia de todos los programas
relacionados a Primera Infancia. Cada Ministerio
es responsable de realizar la supervisién de
sus programas, lo que limita que se conozca
de manera integral la atencion que un nifio o
nifa recibe. Para el caso educativo, la politica
considera los procesos de supervision como
parte de los aspectos claves para la mejora de
la calidad:

Con base en los esfuerzos ya realizados en
el pais, el MINED, en coordinacién con las
demas instancias involucradas enla atencion
de la primera infancia, determinara las
diversas formas de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, enrelacion alogros del desarrollo
de la nina y del nifo correspondiente a su
periodo etario, adecuada a la via institucional
y comunitaria, a fin de conocer avances,
resultados y limitantes que orienten la
realizacion de los ajustes pertinentes.
Los instrumentos que se utilizaran para el
desarrollo de esta estrategia deberan ser
definidos por las instituciones que brindan
atencién en educacion y desarrollo integral
para la primera infancia, lo que permitira
contarconinformacidn confiable, actualizada
y oportuna (MINED, 2013 p&g. 38).

El MINEDUCYT cuenta con funcionarios para el
proceso de supervision denominados “Asistentes
Técnicos Pedagdgicos (ATP)", tanto para la via
institucional como para la comunitaria. Quienes
ejercen este cargo asumen la tarea de verificar
el cumplimiento de los programas del Ministerio
y la metodologia implementada por parte del
personal docente. La supervision no es efectiva
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debido a la poca cantidad de personal para
asumir esta tareay a que el perfil para este cargo
no incluye especializacién en primera infancia.

Para la experta en educacién (M. Gonzalez
comunicacion personal, 2 de marzo de 2021),
la supervisién es limitada ya que no todos los
ATP cuentan con la misma formacién y medios
para realizar el proceso. La experta considera
que hay una falta de cultura sobre los procesos
de supervisiéon, monitoreo y evaluacion; las
personas docentes no logran percibir los
beneficios de un programa de supervisién para
la mejora de sus practicas, por el contrario, se
percibe como algo negativo, como algo que les
afecta. Ademas, muchos docentes consideran
que los procesos de supervision son demasiado
subjetivos. Actualmente hay un proceso de
replanteamiento del sistema de supervision
(B. Pefia, comunicacion personal, 18 de febrero
2021).

La politica educativa establece en los
fundamentos curriculares de la primera infancia
una serie de estandares para el funcionamiento
de los espacios familiares y comunitarios, asi
como indicadores de desarrollo que la nifez
debe lograr en los procesos (MINED, 2010). Sin
embargo, la falta de registro Unico estandarizado
limita la supervision y monitoreo de la nifez
en centros y programas comunitarios. La
via familiar comunitaria se implementa por
diversos prestadores de servicios (iglesias,
ONG, gobiernos locales, organizaciones inter-
nacionales y organizaciones de sociedad civil).
Para la experta del Ministerio de Educacion (B.
Pefla, comunicacién personal, 18 de febrero
2021) la diversidad de instancias involucradas
en la implementacion limita el seguimiento a
las diferentes metodologias que se utilizan, a
la planificacion estratégica y a la mejora de la
calidad de los servicios.




Los sistemas de monitoreo y evaluacion son
responsabilidad de cada Ministerio que ejecuta
los Programas de primera infancia en el pais.
La responsabilidad de la atencion, cuidado y
educacion es compartida por el MINEDUCYT y
el ISNA. La Politica Nacional establece que el
MINEDUCYT, en coordinacién con las demas
instancias involucradas en la atencion de la
primera infancia, debe ejecutar las diversas
formas de monitoreo, seguimiento y evaluacién
(MINED, 2010). Sin embargo, esta investigacion
no encontré6 informes o documentos que
evidencien los procesos de monitoreo en los
diferentes aspectos mencionados por la politica.

Estos sistemas incluyen indicadores para que,
con base en una normativa de funcionamiento,
se evalle y dé seguimiento a la calidad de la
atencion brindada por los programas en los
componentes de educacién, salud, nutricién
y proteccién, asi como la participaciéon e
implicacion de la familia y la comunidad. Al
mismo tiempo, la politica detalla un sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
diversos programas de educacion y desarrollo
integral infantil destinados a la familia y la
comunidad que genere datos estadisticos del
impacto alcanzado. Ademas, la politica hace
referencia a indicadores de cobertura, calidad,
inversion, participacion ciudadanay otros que se
consideren pertinentes, con metas cuantificables
que sirven para evaluar los avances anuales y
quinquenales (MINED, 2010).

Como parte del proceso de monitoreo y
evaluaciéon, la politica considera necesario
contar con un sistema que fomente y apoye la
investigacion, la sistematizacién y la innovacion
permanente que garantice una mejora continua
de los diferentes procesos, en funcién de la
calidad en educacion y el logro de un desarrollo
integral de las nifas y los nifios. Se aspira a
que se impulsen esfuerzos de investigacion
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desde lo local hasta lo nacional, incorporando a
las universidades, instituciones publicas, de la
sociedad civil y otras instancias (MINED, 2010).

Unavancedelapoliticaesquesehalogradocontar
con indicadores de desarrollo para los diferentes
grupos etarios de la primera infancia. Asimismo,
los Fundamentos Curriculares (MINED, 2013)
cuentan con una serie de orientaciones sobre
técnicas e instrumentos de evaluacion para la
persona docente, los cuales incluyen desde los
indicadores de desarrollo de la nifiez, hasta la
participacion de la familia y la comunidad en los
espacios. Segun la experta en primera infancia,
K. Escalante (comunicaciéon personal, 11 de
marzo 2021) no todo el personal docente sabe
como hacer uso de estas orientaciones; debido a
ello, no lo aplican de manera adecuada. Ademas,
hay resistencia a la evaluacion porque no se
ha trabajado en construir, a nivel del sistema
educativo, una cultura de evaluacién enfocada en
la mejora de las practicas, procesos y espacios.

Con respecto a la implementacion, no existe
un sistema nacional Unico que registre datos
e indicadores de calidad de los servicios
prestados, haciendoreferenciaaunaarquitectura
institucional para la rendicion de cuentas vy
toma de decisiones en base a resultados. Los
procesos de monitoreo se realizan de manera
independiente a través de las instituciones
publicas responsables de las areas de salud,
educacion y proteccion, que estan encargadas
de divulgar informacién y datos de las inter-
venciones realizadas (UNICEF, 2021). Hace falta
estandares de calidad para los servicios de
primerainfancia enlas areas de salud, educacion,
centros de cuidados infantiles, acompafamiento
a las familias y proteccién a menores; esta
ausencia dificulta la obtencién de datos fiables
que permitan definir si un programa es adecuado
o si obtiene los resultados esperados.




En la politica de primera infancia de El Salvador
no se cuenta con un registro tnico de identidad
de la ninez; esta situacién, como se menciond
antes, esta vinculada a que el monitoreo
de los programas de primera infancia son
responsabilidad de cada Ministerio que los
implementa, y no hay como saber si se esta
atendiendo a la misma persona u otro.

El Ministerio de Educacién administra un nimero
de identificacion de estudiante (NIE) que tiene
el objetivo de dar seguimiento a la trayectoria
estudiantil del nifo o nifha. Sin embargo, éste
no se asocia con otros programas sociales. En
el marco de la implementacién de la Politica de
Educacion y Desarrollo de la Primera Infancia,
en el periodo 2014-2019, la Mesa Intersectorial
de Atencidn a la Primera Infancia propuso crear
el registro Unico que permitiera hacer este
monitoreo integral de los programas de atencion;
el proyecto no avanzé (P. Martin, comunicacién
personal, 21 enero 2021). El informe de Progreso
de Politicas de Primera Infancia (UNICEF, 2021)
senala que a la fecha persiste la ausencia de
un sistema uUnico para el seguimiento a ninas
y nifos en la primera infancia que continte a lo
largo de la escolaridad.

Sobre los estandares a nivel comunitario o
familiarlapoliticaeducativaestableceunsistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
diversos programas de educacién y desarrollo
integral infantil destinados a la familia y la
comunidad. A la fecha, el MINEDUCYT no cuenta
con estandares a nivel comunitario o familiar que
le permitan supervisar y garantizar la atencion
homogénea de los diferentes prestadores de
servicio de la primera infancia. Se desconoce
cémo estan funcionando las modalidades que
administran los diferentes prestadores, debido a
que cada institucion y/u organizacion establece
sus propios estandares. Para el afno 2021 se
inicio un proceso de consulta y caracterizacion
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que permitird identificar cémo estan funcionando
y construir un solo estandar normado por el
MINEDUCYT (B. Pefa, comunicacién personal,
18 de febrero 2021).

A nivel de Ministerio de Educacién se cuenta
con el cargo de Asistente Técnico Pedagdgico
Regional (ATPI); la persona que lo asume es
responsable de monitorear las modalidades
comunitarias y familiares de atencion, las cuales
estan bajo la regulacién de un centro educativo
de cada zona y, por tanto, responden también a
los lineamientos que éste establezca. La falta de
personal y recursos es una limitante pararealizar
los procesos de monitoreo y supervision, ya que
una sola persona debe cubrir demasiadas zonas,
y sin apoyo de transporte para la movilidad
lo que deriva en que se invierta mas tiempo
de lo programado. Desde las modalidades del
Ministerio, las ATPI se consideran bastante
abandonadas por el sistema (K. Loépez,
comunicacion personal, 22 febrero 2021).

El MINED, en coordinacion con el MSPAS,
ISNA y otras instancias pertinentes, son los
responsables de definir los estandares de
calidad para la prestacion de servicios de
atencién a la primera infancia, los cuales se
tomaran en cuenta para acreditar, autorizar y
evaluar a todas las entidades que por las vias
institucional y comunitaria brinden sus servicios.
Esta investigacion no encontré documentacion
sobre acreditacion de calidad de los programas
en centros oficiales.

El Ministerio cuenta con una normativa para
autorizar el funcionamiento de los centros que
debe renovarse periédicamente y que se aplica
principalmente a centros administrados por
instancias no oficiales. Como resultado de la
aplicacion de la normativa, los centros pueden
ubicarse en tres categorias como resultado
de la evaluacion de su funcionamiento: 1.
centro acreditado, 2. centro autorizado con




observaciones y 3. no autorizado. La experta del
Ministerio de Educacion B. Pefia (comunicacion
personal, 18 de febrero 2021) comenté que los
centros privados generalmente se acreditan en
metodologias alternativas tipo Montessori o
Waldorf, siguiendo normas internacionales.

Con respecto al sistema de quejas o denuncias,
a nivel nacional la LEPINA establece un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y
la Adolescencia que define los mecanismos
de denuncia y proteccion infantil. Se cuenta
con instancias locales bajo la responsabilidad
del CONNA que deben actuar como garantes
de proteccion ante cualquier situacién de
vulneracion de derechos. Adicionalmente,
cada institucién ministerial, es responsable
de contar con canales adecuados para las
denuncias relacionadas a la implementacién
de sus programas (LEPINA, 2009). A nivel del
Ministerio de Educacidn, las responsables de
recibir los procesos de denuncia son las oficinas
departamentales. No obstante, no existen
mecanismos de difusiéon y comunicacién con las
familias, ni se promueve la cultura de la denuncia.
Los mecanismos existentes terminan alejados
de las familias y poco utilizados (K. Escalante,
comunicacion personal, 11 de marzo 2021).

En esta dimension el principal hallazgo es
que en El Salvador se carece de los sistemas,
instrumentos y mecanismos necesarios para
la supervisiéon, monitoreo y acompanamiento
de los programas educativos para la primera
infancia. La ausencia de una cultura de

evaluacion afecta tanto a las instituciones
como a la contraloria que ejercen las mismas
familias y comunidades. Pese a que se
reconoce su importancia y esta incluida a
nivel de politica como una dimensién clave
para alcanzar la calidad, no se ha logrado
operativizar.

Ensehanza-aprendizaje en
el curriculo

El Salvador cuenta con un curriculo nacional para
la primera infancia que tiene como objetivo que
toda la ninez tenga acceso a atencidn integral de
una misma calidad. El curriculo define su enfoque
como humanista, constructivista y socialmente
comprometido. Estd basado y sustentado en
una perspectiva de desarrollo y derechos que
reconoce las caracteristicas y particularidades
de la ninez de 0 a 7 anos, su condicion individual
y contexto social, a fin de garantizar el desarrollo
de todas sus potencialidades, desarrollo
armonico y multilateral. Asimismo, se sustenta
en los avances cientificos sobre el crecimiento
y el desarrollo infantil, las ciencias bioldgicas,
la neurociencia, asi como en los aportes en el
ambito cultural, social, ambiental y antropolégico
de las ciencias sociales, para que corresponda
a la realidad nacional. La politica establece
ademas que el modelo de educacion y desarrollo
integral para la primera infancia por la via
comunitaria debe considerar que sus programas
sean equivalentes al curriculo de educacion y
desarrollo infantil de la via institucional (MINED,
2010).

El ente rector para el diseno del curriculo de
educacion y desarrollo integral de la nifez es
el MINEDUCYT; su construccion esta basada
en la participacion, coordinacion y consenso de
todas las entidades de la sociedad que tienen
experiencia acumulada en la atencion a la
primera infancia (MINED, 2013).

El curriculo es la guia para el desarrollo
programatico de la educacién inicial y parvularia.
Define los objetivos que buscan ampliar las
posibilidades de atencién integral y desarrollo del
area bio-psicomotora, socioafectiva y cognitiva,
a partir del desarrollo de actividades ludicas,
en contextos calidos y garantes de derechos,
en los que las ninas y los nifos crezcan y se
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desarrollen de manera feliz y en el marco de la
proteccién integral. Este curriculo es utilizado
por el Ministerio de Educacion tanto para el
sector publico como el privado (MINED, 2013).

Los principios declarados en el curriculo de
la primera infancia estan referidos tanto a los
factores que favorecen el proceso educativo,
como a la relacién que la nifiez tiene con su
medio, tomando en cuenta las particularidades
y caracteristicas generales e individuales de
cada uno. Los principios mas significativos
y orientadores del proceso educativo, tanto
por la via institucional como por la familiar
comunitaria, son: 1. centrado en el nifio y la nifia,
2. seqguridad, afecto y autonomia, 3. ludico, 4.
intersectorialidad, 5. globalizador, 6. inclusion,
7. experiencia, descubrimiento y relacién con el
medio y 8. flexibilidad, relevancia y pertinencia
(MINED, 2013).

Con relacién a los ambitos y organizacion
del curriculo, este se encuentra organizado
en tres areas de experiencia y desarrollo: 1.
el desarrollo personal y social; 2. expresion,
comunicacion y representacion; y 3. relacion con
el entorno. Los ambitos se abordan por medio
de estrategias globalizadas que son de interés
y significacion para la nifez, de tal manera que
permita el descubrimiento, la espontaneidad y la
exploracién de si mismos enla interaccion con su
familia, agentes educativos y pares, propiciando
una constante convivencia con el entorno. Estos
ambitos son aplicados tanto a nivel inicial (0-3
anos) como parvularia (4-6 afos), detallando
actividades especificas por grupo de edad. La
organizacién del curriculo esta detallada en la
tabla 3.

Tabla 3: Areas de organizacién del curriculo nacional
de primera infancia

Desarrollo personal y

social

Expresion,
comunhnicacion y

Relacion con el
entorno

representacion

y la autonomia personal

+ Convivencia social y

tecnoldgico

+ El cuerpoy sumovimiento |+ Ellenguaje verbal

+ Construyendo la identidad |+ Ellenguaje corporal
+ El lenguaje plastico
valores * Ellenguaje musical + Explorando el mundo

+ Ellenguaje audiovisual y

+ Ellenguaje extranjero

* Interactuando con el
mundo natural

* Interactuando con el
mundo social

de las relaciones y
expresiones l6gico-
matematicas

Fuente: Elaboracion propia con base al Curriculo Nacional
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El curriculo ofrece sugerencias metodoldgicas y
uso derecursos, asicomo planificaciéon didactica,
adaptaciones curriculares y sugerencias para la
evaluacion.

Las orientaciones del curriculo estan disefadas
como una guia para el personal docente quienes
posteriormente, con libertad y creatividad, deben
adaptarlas con propuestas para sus entornos. A
nivel de implementaciéon esto ha representado
una dificultad, ya que los enfoques y principios
propuestos por el curriculo no han sido
comprendidos por todas las personas docentes
(K. Escalante, comunicaciéon personal, 11 de
marzo 2021).

En cuanto a las propuestas de trabajo o
unidades de programacion, en vista del principio
globalizador propuesto en el curriculo, se espera
que estas adopten diversas formas: proyectos
de trabajo, centros de interés, pequenas
investigaciones, zonas de actividad, unidades
tematicas, talleres, topicos, etc. Las actividades
deben permitir la deteccion y resoluciéon de
problemas de la realidad, lo ladico-creativo
y la integralidad de las areas del desarrollo,
motivando a las niflas y nifos en su proceso
educativo. Esta politica no logra implementarse
como se propone ya que, en la mayoria de los
casos, el personal docente no cuenta con las
capacidades, recursos y formacién necesaria
para implementar un curriculo con estas
caracteristicas (K. Escalante, comunicacién
personal, 11 de marzo 2021).

Sobre la ensenanza-aprendizaje de la Lecto-
escritura Emergente, los fundamentos curri-
culares (MINED, 2013) ofrecen lineamientos
y orientaciones para el desarrollo de estas
capacidades. A nivel de educacién inicial y
parvularia, la politica establece que se deben
abordar las siguientes habilidades de Ia
lectoescritura: lenguaje oral, la comprension oral,
laanimaciénalalecturaylaescritura. Se propone

trabajar estas habilidades desde lo ludico, a
través del uso del arte y respetando los ritmos
de aprendizaje de cada nino y nifa. Se define que
en este periodo de estimulacion se debe cuidar
y motivar el proceso educativo. El curriculo
ofrece algunas propuestas metodoldgicas y
orientaciones para su implementacion.

Los fundamentos curriculares evidencian que
se da importancia en la educacién inicial a la
lectura emergente y a que se trabaje tanto en
los circulos de familia (via familiar comunitaria)
como en la via institucional. Se hace explicita la
importancia de la estimulacion en la via familiar
comunitaria para todas las areas de desarrollo
infantil, que luego contribuiran al aprendizaje
de la lectoescritura. Uno de los objetivos de
la educacion inicial es lograr que la nifez
manifieste interés y desarrolle habilidades para
la lectoescritura y la coordinacién 6culo-manual
(MINED 2013).

El MINEDUCYT continda utilizando en este
ano 2022 los Fundamentos Curriculares de la
Primera Infancia para la atenciéon a nivel de
educacion inicial y parvularia. En el caso de
primer grado se cuenta con un nuevo programa
de estudio (MINEDUCYT, 2021) que incorpora
como dimensiones claves la comprensién oral,
la expresion oral, la comprension lectora, y la
expresion escrita.

La implementacion se complejiza porque las
capacidades de ensefianza de las personas
docentes son dispares; falta comprension de
las areas y las propuestas metodoldgicas. Una
gran parte de docentes aplican metodologias
de manera mecanica, sin comprension de su
enfoque tedrico. No todos los centros cuentan
con los recursos y materiales adecuados para el
desarrollo de las propuestas en los Fundamentos
Curriculares, ni con el acompafamiento y
formacién para apropiarse del enfoque y llevarlo
ala practica (K. Escalante, 11 de marzo de 2021).
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Algunos docentes tienen poco interés por la
lectura y en sus concepciones prevalecen ideas
tradicionales sobre ensefianza.

La concepcién de lectura de los docentes
del primer ciclo de ensefanza basica en El
Salvadoreslimitadoaunahabilidadespecifica
y trabajada desde el enfoque de destrezas,
donde la premisa es conocer primero las
letras y las silabas para poder desarrollar la
habilidad de lectura, menospreciando todas
las otras micro habilidades involucradas en
este delicado y complejo proceso (CECC/
SICA, 2013. pg.88).

La ensefanza y aprendizaje de la lectoescritura
ocurre, en la mayoria de los espacios, a través
de métodos tradicionales; no se hace uso
de las estrategias propuestas en el curriculo
nacional. Los ambientes educativos y familiares,
sobre todo para la poblacién en condiciones
de pobreza, son poco estimulantes para la
lectura y escritura. Muchos padres, madres o
responsables no saben leer, por tanto, ofrecen
poco estimulo a sus hijos para el desarrollo de
esta habilidad. Ademas, no se cuenta con libros
ni materiales de animacion a la lectura en el
hogar (P. Martin, comunicacién personal, 21 de
enero 2021).

Respecto al sistema de evaluacion del curriculo,
la politica educativa (MINED, 2010) plantea
que el curriculo debe estar sujeto a monitoreo
y evaluacién continua para asegurar que se
adecue a la realidad del pais. Los Fundamentos
Curriculares (MINED, 2013) definen la evaluacién
como parte esencial del proceso educativo, que
debe vincularse no solamente a los progresos
obtenidos por las nifas y los nifos, sino a
todos los elementos que lo configuran, como
la actuacion del personal docente, los objetivos
propuestos, los materiales y recursos didacticos,
la metodologia utilizada y la organizacion de
los espacios. La politica educativa considera
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la evaluacion como un medio para ajustar,
retroalimentar y mejorar el desarrollo del proceso
pedagdgico, pero también para replantearse la
vision curricular de todo el sistema educativo en
cuanto a su pertinencia y calidad.

En los lineamientos curriculares (MINED, 2013)
se establece que la evaluacién incluye la
revision de los procesos internos que involucran
al personal docente y directivo de centros
educativos. En el mismo documento se definen
los indicadores de desarrollo para evaluar
cada nivel. La modalidad institucional y Ia
modalidad comunitaria cuentan con medidas de
progreso. El curriculo indica que los procesos de
evaluacion en los niveles de inicial y parvularia
deben cumplir las siguientes caracteristicas:
continua, permanente, sistematica e integral. Sin
embargo, no hay cultura de evaluacion; muchos
docentes y asistentes técnicos desconocen
coémo realizarla y aunque el curriculo plantea
una evaluacién mas integradora del personal
docente, se contindan realizando evaluaciones
tradicionales que ponen en desventaja a la ninez
(K. Escalante, comunicacién personal, 11 de
marzo 2021).

La transicion de la ninez de parvularia a primer
grado representa un gran desafio para el sistema
educativo, sobre todo porque el curriculo tiene
una brecha entre ambos niveles, lo que genera
que se encuentran desarticulados. El curriculo
de parvularia se basa en lo ludico y en el respeto
alos tiempos del nifo y la nina desde un enfoque
globalizador, pero luego, en tres meses, se salta
a un curriculo por asignaturas que deja lo ludico
queda ampliamente desplazado. Ademas, se
asume que el nino y la nifa han adquirido una
serie de habilidades en los anos previos y se
intenta aplicar un curriculo homogéneo para la
ninez, sin reconocer los diferentes niveles de
aprendizaje. En el caso de El Salvador la mayoria
de nifias y ninos que ingresan al sistema publico




lo hacen directamente a primer grado, sin
cursar la educacion parvularia (K. Escalante,
comunicacion personal, 11 de marzo 2021).

Desde el 2020, el MINEDUCYT cuenta con la
Unidad especializada en atender la transicion
a primer grado que es responsable de evaluar
este proceso y disenar estrategias para
facilitarlo. Las estrategias incluyen la etapa de
diagndstico para identificar en qué nivel llega
cada nifo y nifia, y periodos de adaptacion en
los primeros meses para introducir los cambios
de manera gradual. Estas politicas, sin embargo,
se aplican de manera desigual en las aulas
porque dependen en gran medida de la vision
del personal docente. El desafio es cambiar la
vision del personal docente, generar procesos
de formacién para comprender los cambios que
la transicion representa para nifias y nifos, y
para el uso de estrategias para la transicion (M.
Hernandez, comunicacion personal, 6 de febrero
2021).

La investigacion no identificé la existencia de
criterios para la elaboracion de materiales de
educacion inicial y parvularia. Los materiales
que se utilizan en el sistema publico son
disenados y aprobados por el MINEDUCYT.
Durante el ano 2021, se han publicado nuevas
colecciones 'y ejemplares principalmente
para la animacién de la lectura. Se destacan
como aportes significativos la elaboracion de
materiales de lectura de escritores salvadorenos,
y la adaptacion de materiales al sistema braille
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como un importante avance de inclusion para
la poblacion de nifez con discapacidad visual.
Otro aporte significativo son los materiales
producidos en lengua Nahuat. El Plan Torogoz
(2020) propone “garantizar que todos los
estudiantes del pais cuenten con los materiales
educativos que les permitan desarrollar sus
aprendizajes, concretando la transformacion
curricular que el MINEDUCYT esta desarrollando
en todo el Sistema” (p.29). El Plan propone
fortalecerlas capacidadestécnicas del Ministerio
de Educacién para la produccion de materiales
educativos, y para su implementacion.

En esta dimension, el principal hallazgo es
que los documentos, guias y manuales son
de calidad tanto en su produccién como en
sus fundamentos pedagdgicos, pero tienen
poco uso para llevarse a la practica por el
personal docente. Segun los entrevistados,
hay una brecha entre lo que dice la politica
y lo realizado, ya que el cuerpo docente
no cuenta con todas las herramientas,
condiciones 'y capacidades para su
implementacién en el aula. Con relacion
a la lectoescritura emergente, el principal
hallazgo es que el curriculo no considera
todas las habilidades fundamentales; en la
practica prevalecen métodos tradicionales
de ensenanza-aprendizaje que se alejan de
un enfoque humanista y constructivista.




Capacidad del personal,
liderazgo y gestion

La politica de primera infancia (MINED, 2010)
define la gestidn institucional e interinstitucional
como el empoderamiento de los diferentes
sectores en administrary ejecutar las estrategias
planteadas en ella. La gestion abarca la revision
y actualizaciéon de los procesos y normativas
existentes, la capacidad organizativa en
sus diferentes niveles, la capacidad de
ejercer sus funciones, y la aplicacion de las
diferentes herramientas administrativas para
el cumplimiento de los objetivos del desarrollo
integral de la primera infancia.

La gestion educativa es responsabilidad del
MINEDUCYT. Sin embargo, la educaciéon de la
primera infancia se implementa como tarea
compartida con el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y Adolescencia
(ISNA), lo que limita lahomologacién de servicios
prestados. Este aspecto esta en proceso de
reestructuracién desde la entrada en vigencia, en
el 2021, de la Politica Crecer Juntos, que asigna
al MINEDUCYT la responsabilidad de liderar y
regular todo lo relacionado a la educacion de la
primera infancia.

La politica establece que el MINEDUCYT es el
responsable de crear y fortalecer las instancias
administrativas y técnicas con poder de decision,
y de asignar los recursos necesarios. Asi mismo,
el mecanismo de articulacion interinstitucional
que garantiza el cumplimiento de la Politica es el
establecido en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
contemplado en la LEPINA, que promueve la
creacion de una comision interinstitucional
de toma de decisiones sobre la gestion de
esta Politica. De acuerdo con la politica, los
procesos para lograr el fortalecimiento de
la gestion institucional e interinstitucional

deben partir de un diagndstico nacional del
funcionamiento y gestion de la atencién en
educacion y desarrollo integral de la primera
infancia, y de las necesidades de esta poblacion,
y de sus familias y comunidades. Se busca que
oriente acciones que favorezcan la organizacion
y planificacion de programas, la distribucion
de recursos, y la actualizacién de los agentes
educativos y promotores del desarrollo integral
infantil, a través de procesos de formacion
continua. Esto implica desarrollar esfuerzos
complementarios y sostenibles de gestién
financiera y de cooperacion a nivel institucional
e Interinstitucional de corresponsabilidad
entre  gobiernos  locales,  asociaciones
comunales, organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, familias e instancias
interesadas en la educacién y desarrollo integral
de las nifas y los nifos (MINED, 2010).

Ademas, la politica establece que el MINEDUCYT
debe coordinarse con el ISNA y otras instancias
relacionadas a la protecciéon de la nifnez de
0 a 7 anos para la deteccion de situaciones
de peligro y vulneracion de derechos, como
maltrato, abuso, abandono, trabajo infantil y
otros. Esto supone acciones de restitucion de
derechos y medidas de proteccién especiales
ante las autoridades competentes. En la
gestion institucional e interinstitucional, Ia
corresponsabilidad y articulacion son elementos
esenciales que permiten desarrollar procesos
de sinergia entre todas las entidades e
instituciones comprometidas en la atencién a la
primera infancia. Se propone articular y conjugar
acciones de caracter integral, a modo de reforzar
mutuamente las intervenciones para aportar
y optimizar recursos humanos, financieros,
materiales y capacidad instalada, asi como
para conformar una red de comunicacién vy
coordinacion que permita un trabajo articulado
para el desarrollo integral de la primera infancia.
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Con relaciéon al liderazgo hay vacios. En la
politica nacional de desarrollo y educacion de
la primera infancia y en la politica general de
educacién no se incluyen aspectos relacionados
a promover programas de desarrollo para
formar a directivos de centros, ni se fomentan
liderazgos docentes en la gestion escolar. Pese
a que en muchos centros se observan lideres y
modelos de gestion adecuados, éstos resultan
de factores individuales y del compromiso de
quienes lo asumen, no de procesos orientados
por el MINEDUCYT (K. Escalante, comunicacion
personal, 11 de marzo 2021).

La formacion docente en El Salvador esta
regulada por la Ley de la Carrera Docente
gue norma las relaciones del Estado con las
instituciones formadoras, tanto publicas como
privadas. Hasta el 2018, existian 17 Instituciones
de Educacién Superior formadoras habilitadas
por el MINEDUCYT para impartir la formacion
inicial de docentes de dos tipos: profesorados,
con una duracién de tres afios, y licenciatura, de
cinco afos (Direccion Nacional de Educacion
Superior, 2018).

La Politica de Educacién de Primera Infancia
(MINED, 2010) establece que es responsabilidad
primordial del MINEDUCYT, en coordinacién
con las instituciones formadoras de agentes
educativos y otras instancias gubernamentales
y no gubernamentales, la definicion y
establecimiento de una malla curricular de
formacion, actualizaciéon y profesionalizacidn,
y la facilitacion de materiales educativos
estandarizados conforme a normas nacionales
o internacionales para los diversos agentes
educativos y promotores del desarrollo integral
infantil. Tanto para la via institucional como
para la via comunitaria, el pais requiere contar
con personal calificado para garantizar la
implementacion del curriculo y el desarrollo
armonico e integral de la poblacién infantil.
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La Politica Nacional de Educacién y Desarrollo
Integral para la Primera Infancia (CONNA,
2013) establece que la formacién en Educacion
Inicial debe implementarse con una visién de
desarrollo integral. De igual manera, establece
que las instituciones de educacion superior
responsables de la educacion inicial de docentes
deben ser acreditadas y reguladas en un marco
normativo que garantice la calidad y pertinencia
de la atencién infantil, mediante estandares y
mecanismos establecidos por el MINEDUCYT,
para garantizar la certificacion y acreditacion de
dicho personal.

El Salvador cuenta con un curriculo nacional
de formacién docente que es responsabilidad
del MINEDUCYT; esta instancia es responsable
de supervisar y regular a las universidades
implementadoras que deben seguir regulaciones
estatales en cuanto al ingreso, planes de estudio,
practicas y pruebas que habilitan para acceder
al escalafén docente (INFOD, 2019).

Las Instituciones de Educacién Superior
formadoras no tienen autonomia para hacer
adecuaciones al plan de estudio o a la
implementacién. Pese a esto, la calidad del
contenido que imparten es heterogénea, lo
que es notorio al observar al docente en los
centros educativos (K. Escalante, comunicacién
personal, 11 de marzo 2021). Los procesos de
monitoreo del Ministerio no permiten homologar
la calidad debido a que se carece de indicadores
(UNICEF, 2021).

Hasta el 2018 existian alrededor de nueve
especialidades en los profesorados vy
licenciaturas. A nivel de primera infancia, existia
el profesorado en parvularia, sin embargo, en los
ultimos anos se han cerrado estos programas en
algunas universidades por la falta de demanda
y porque hay una gran cantidad de docentes
que no han logrado emplearse (K. Escalante,
comunicaciénpersonal, 11 de marzo2021). Tener




una especialidad educativa no garantiza que se
pueda ejercerla en el sistema. Un porcentaje de
las docentes en servicio imparten asignaturas
en las que no se especializaron o ensefan en un
nivel diferente del de su formacion. La formacion
en primera infancia sigue siendo, en su mayoria,
una opcioén de mujeres; esto tiene que ver con
una construccién cultural de que las mujeres
son adecuadas para dar los cuidados asociados
a la primera infancia (Cuéllar - Marchelli, 2015;
Alaniz - Hernandez, 2014).

La formacién, actualizacién y profesionalizacion
de los agentes educativos y promotores del
desarrollo integral infantil debe ofrecerse en
modalidades diversas que se adecuen a sus
posibilidades de tiempo, recursos y ubicacion
geografica. Ademas, la politica establece que
se debe contar con un curriculo y un proceso
de acreditacion que garantice la formacién de
calidad de los agentes educativos y promotores
del desarrollo integral para esta poblacion,
en unidad de esfuerzos con las instituciones
formadoras, incluyendo universidades.

Tanto en la via institucional como en la
comunitaria, la politica hace referencia a que
deben tomarse medidas viables para formar,
actualizar, nivelar y profesionalizar a agentes
educativos participantes y promotores del
desarrollo integral infantil, incluyendo a quienes
ya estan brindado atencioén a la primera infancia.
Se espera que a mediano plazo se certifiquen
y acrediten las instituciones formadoras, y
sus procesos de formacién, actualizacion y
profesionalizacion.

La Politica (MINED, 2010) abarca la formacién
continua del personal docente e indica que
ésta debe ofrecerse en modalidades diversas
y adecuadas a las posibilidades de tiempo,
recursos y espacio geografico de quienes la
reciben, y norma un curriculo y proceso de
acreditacion para garantizar la formacion de
calidad. En la actualidad, el Instituto Nacional de

Formacion Docente (INFOD) es responsable de
la formacidn continua de docentes.

A nivel de implementacion, la cobertura y acceso
a actividades de formacion son limitadas. Las
condiciones socioecondémicas de un buen
numero de docentes y la saturacion de la carga
laboral limitan la participaciéon en procesos de
formacién. Falta un programa de estimulos
para promover la formaciéon docente alineado
a la mejora de sus condiciones laborales. La
formacién docente es uno de los grandes retos
del sistema educativo (K. Lopez, comunicacion
personal, 22 de febrero de 2021).

Sobre los requisitos para el ejercicio de la
docencia con respecto a la formacién requerida,
laLeydelaCarrera Docente (2006) establece enel
Articulo 14 que es obligatorio el titulo pedagdgico
reconocido por el MINED. Esto significa al
menos tres afos de estudios universitarios
para ejercer. En la modalidad institucional todo
el cuerpo docente cumple el requisito, pero no
necesariamente con especializacion en el nivel.
Elpersonal de apoyo enlaviafamiliarcomunitaria
no requiere estudios universitarios; en muchos
casos son referentes comunitarios, voluntarios,
0 personas capacitadas por los prestadores de
servicios.

En la modalidad institucional supervisada por el
MINED se incluye el escalafén docente, es decir,
se requiere contar con educacion universitaria
(profesorado o licenciatura) para ejercer. El
desafio, sin embargo, es que no se requieren
especializaciones de acuerdo a nivel educativo.
Muchos docentes no ensefan el nivel para el que
fueron formados ni en su especializacion (Cuéllar
- Marchelli, 2015; Alaniz - Hernandez, 2014). En
los centros de atencidn supervisado por el ISNA,
los requisitos para las educadoras incluyen
estudios de educacion basica y reconocimiento
de la comunidad, sin embargo, en muchos casos
las personas que realizan estas tareas no han
completado ni la educacién basica. No existen
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registros que permitan determinar con exactitud
la cantidad de personal que cumple el perfil
establecido (FUSADES, 2014).

Respecto a Salarios y Beneficios, la profesion
docente tiene poco reconocimiento profesional.
La ley de la Carrera Docente de 1996 no ha sido
actualizada. Las condiciones socioeconémicas
en las que se ejerce la docencia no son
favorables. Estas condiciones suponen que
para alcanzar un salario que de estabilidad
econdémica, se deben tomar dobles jornadasy en
muchos casos en distintas instituciones, lo que
reduce el tiempo del personal docente para la
planificacion, formacidn y participacion en otras
actividades del centro educativo (FUSADES,
2014). Si a esto agregamos, como se menciono
anteriormente, que la educacién de la primera
infancia es un campo ejercido en su mayoria por
mujeres, puede entonces concluirse en que hay
una brecha de desigualdad de género a la que
cual prestar atencién. Las mujeres del sistema
educativo en este nivel son las que tienen
salarios mas bajos y cuyas tareas se perciben,
por razones culturales, mas asociadas al cuidado
que al trabajo educativo.

El principal hallazgo en esta dimensidén es
que la educacion de la primera infancia se
desarrolla en condiciones de precariedad y de
escasoreconocimiento profesional al personal
docente y a educadores responsables. Sigue
siendo un campo profesional en su mayoria
de mujeres. Pese a la cantidad de horas
laborales invertidas y al compromiso que

muchos tienen, el reconocimiento es bajo
tanto a nivel de salarios como de incentivos.
De igual manera, existe una gran desigualdad
en las condiciones del personal docente de
un centro de primera infancia a otro. Los
estimulos para la formacién continua y para

realizar estudios superiores (postgrados
o especializaciones) en el area de primera
infancia, son pocos.
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Relaciones socioafectivas

La Politica educativa salvadorefia (MINED,
2010) incluye en el curriculo de formacion de
la primera infancia el desarrollo de habilidades
socioafectivas. De acuerdo a una experta
en politica educativa entrevistada para
esta investigacién, la incorporacion de la
socioafectividad es un logro de los ultimos anos;
apartirdeello,sehahecho énfasisenlaformacion
continua del personal docente y ésta ha sido de
calidad por la inclusién de temas relacionados
a neurociencia, crianza con ternura y disciplina
positiva. La cobertura y alcance de estos
procesos de formacién es una limitante; no se
alcanza atodo el personal docente. La aplicacién
del curriculo queda bajo responsabilidad de
cada docente y de la propia interpretacion de
las orientaciones y disposiciones que brinda (K.
Escalante, comunicacidn personal, 11 de marzo
2021).

En la formacion docente en temas de
socioafectividad hay esfuerzos, pero no se
logra cubrir a la totalidad. El desafio mayor es
llevar a la practica lo establecido en la politica.
El contexto sociopolitico del pais es complejo
y la pobreza y violencia que experimenta mas
del 50% de la poblacién exponen a la nifiez a
entornos desfavorables para el desarrollo sano
de la socioafectividad (DIGESTYC, 2020). La
ninez en El Salvador estd expuesta a diversas
formas de violencia (familiar, comunitaria,
institucional) que deriva en afectaciones a nivel
emocional. Segun una experta entrevistada,
muchos docentes padecen el mismo estrés de
las familias y comunidades por lo cual se les
dificulta ofrecer acompafamiento adecuado
para desarrollar habilidades socioemocionales
de las que ellos mismos carecen (K. Escalante,
comunicacion personal, 11 de marzo 2021).

En el ambito comunitario, las ATPI identifican
que la violencia que viven las ninas y ninos
en sus hogares y comunidades es uno de los




mayores desafios. Muchas veces ellas también
estan con niveles de estrés que no saben cémo
manejar; el apoyoy acompanamiento que pueden
brindar es limitado por sus propias condiciones
emocionales (K. Lépez, comunicacion personal,
22 de febrero de 2021).

Con relacion a los materiales, recursos y
ambientes educativos la politica (MINED, 2010)
establece que el Ministerio de Educacién es el
responsable de la elaboracién de materiales para
el desarrollo de la socioafectividad; se realizan
algunos esfuerzos de crear guias y materiales de
apoyo docente, pero estos no se respaldan con
recursos y ambientes educativos idéneos para
su uso (K. Escalante, comunicacion personal, 11
de marzo 2021).

El principal hallazgo en esta dimension
es que las condiciones socioeconémicas
y laborales de muchos docentes no les
hacen aptos para acompanar el area socio
afectiva. Sumado a ello, el nivel de violencia
en el que vive la mayor parte de la nifiez en

el pais es un gran desafio para la educacion;
ademads, se continuan replicando practicas
como el castigo que contradicen el enfoque
humanista, constructivista e histérico-social
en el cual se fundamenta el curriculo.

Diseio, ambiente y
seguridad

Las normas para la seguridad e integridad de
la niilez las establece el MINEDUCYT mediante
pautas técnico-sanitarias para el funcionamiento
de los centros de primera infancia. Se definen
las condiciones minimas del local, los espacios
fisicos y la ubicacién. La norma se aplica en la
mayoria de los centros privados, pero no en los
publicos, muchos de los cuales son entornos
poco favorables para el aprendizaje. Una de
las principales dificultades que identifican los
expertos es la falta de inversién en esta area.
A nivel del sistema oficial, los presupuestos
garantizan el pago de salarios del personal
docente y administrativo, pero no se asignan
fondos para infraestructura y mobiliario. Lo
contrario sucede en el sector administrado
por ONGs o cooperaciéon internacional donde
las partidas presupuestarias son invertidas;
estos asignan presupuesto para mejora de
infraestructura, ambientes y mobiliario, pero
los fondos para salarios son muy limitados (M.
Gonzalez, comunicacioén personal, 2 de marzo
2021).

Otro desafio relevante en El Salvador es la
seguridad debido a la violencia social (pandillas);
el temor genera que muchas familias no envien
a sus hijos e hijas a centros infantiles ya que
consideran que es un riesgo tanto desplazarse
como o la propia permanencia en el centro.

Los espacios y ambientes del centro
educativo deben “proveer un conjunto de
condiciones fisicas basicas que garanticen
la integracion, la seguridad” (MINED, 1997),
la exploracidny el bienestar de las nifias y los
ninos entre 0y 6 afos con 11 meses (MINED,
2013, p. 69).
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Sobre el diseno de ambientes fisicos funcionales
y seguros para el aprendizaje, los fundamentos
curriculares  (MINED, 2013) definen los
lineamientos para que la institucién garantice
las condiciones basicas.

Los espacios internos y externos deben
adaptarse tanto a las diferentes actividades
pedagdgicas como alos objetivos planteados
segun las edades. Cada espacio educativo
debe disefarse y organizarse con una
intencionalidad educativa, de forma estable,
variable y flexible, tomando en cuenta que se
pueden utilizartodos los espacios conlos que
cuenta la institucion (entrada, corredores,
patios, jardines, canchas, bafos, salén de
clases, salones multiusos, laboratorios,
gimnasio, auditorio, sala de audiovisuales o
informatica, biblioteca, huerto, etc.), segun
la actividad a desarrollar. Dichos espacios
deben contar con la iluminacion, ventilacion,
insonorizacion e higiene necesarias para
que la poblacién infantil se desplace con
seguridad y libertad (MINED, 2013, p. 69).

Para la experta de primera infancia entrevistada,
representante de una ONG, la falta de supervision
dificulta que se apliquen los criterios en cuanto
a ambientes y la vigilancia sobre el uso de los
limitados recursos econémicos que tienen los
centros de primera infancia. La escasa inversion
y la insuficiente gestion de las personas que
dirugen los centros de desarrollo infantil
afectan directamente el cumplimiento de los
lineamientos relacionados a ambientes fisicos
(M. Gonzélez, comunicaciéon personal, 2 de
marzo, 2021).

Lo anterior se relaciona con la seguridad de los
materiales y mobiliario para los aprendizajes. La
politica se alinea a las recomendaciones sobre
lineamientos curriculares y reglamentos de
funcionamiento de los centros. Sin embargo, en
la implementacidon no se logra esta alineacion
porque en lamayoria de los casos faltan recursos
economicos y capacidad docente (K. Escalante,
comunicacion personal, 11 de marzo 2021).

En esta dimensidn el principal hallazgo es
que la politica esta disenada considerando
las recomendaciones internacionales para
la adecuaciéon de espacios y mobiliarios
que favorecen el pleno desarrollo de Ia
primera infancia. Sin embargo, no se

invierten ni asignan los recursos necesarios
para infraestructura, disefio de ambientes
de aprendizajes, y materiales y recursos
adecuados para la primera infancia. Hay una

diferencia muy amplia en los espacios de
atencion de la ninez, no solo entre lo rural-
urbano y publico-privada sino por el realce
0 no que le dan a este nivel educativo los
prestadores de servicios. Esta investigacion
ha encontrado que las ONG o las iniciativas
apoyadas por la cooperacion internacional
son las que tienen mejores condiciones
-espacios y materiales- porque disponen de
mas fondos para estos rubros.
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Familia y comunidad

Con relacion a los derechos de la familia en la
educacion inicial, hay avances significativos
a nivel de politica. La Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral de la Primera
Infancia reconoce que la familia es clave para el
desarrollo integral de la nifiez. De igual manera,
las politicas vinculadas a la primera infancia
hacen énfasis en el rol de la familia.

Todas las instancias relacionadas a la
educacion y al desarrollo integral de la
primera infancia tienen la responsabilidad
de fortalecer y apoyar a la familia para que
sea protagonista, junto con la comunidad, de
la educacion y el desarrollo integral de las
ninas y los nifos (MINED, 2010, p. 30).

Los Fundamentos Curriculares (MINED, 2013)
establecen orientaciones parala participacion de
la familia en las diversas etapas de la formacion
de la primera infancia, desde el nacimiento hasta
la transicién a primer grado de primaria. Sin
embargo, como se ha mencionado en apartados
anteriores, estas orientaciones dependen de
la concepcion que los equipos docentes o
educadores tienen sobre la participacién de la
familia, lo que deriva en que en laimplementacién
predomine la subjetividad. La participacion de
las familias es diversa en los distintos centros de
desarrollo infantil debido a que no esta normada
sino que depende de los equipos directivos y
docentes.

Para el bienestar de las nifias y nifos en sus
primeros afnos de vida se debe fortalecer la
organizaciondelacomunidad,afinde que sus
integrantes tomen conciencia, se organiceny
participen activamente ejerciendo contraloria
social y buscando mecanismos y estrategias
que les permitan ofrecer espacios propicios
para el sano desarrollo de las nifas y los
nifos, e integrandose a los esfuerzos que se

realicenentorno alaeducaciény el desarrollo
integral de la primera infancia (MINED, 2010,

p. 31).

La politica (MINED, 2013) establece que para
atender a la primera infancia se debe considerar
alafamiliacomo la organizacién mas importante
para lograr un desarrollo integral y arménico
de las ninas y de los nifios, y a la comunidad
como el espacio de interacciones sociales que
proporciona el contexto cultural y social para
el desarrollo. En este sentido, es preciso el
acompanamiento y formacién a los miembros de
lafamilia o personasresponsables queintegren el
grupo familiar, para fortalecer sus conocimientos
y habilidades para el cumplimiento efectivo de
sus roles y responsabilidades en el desarrollo
integral infantil.

Sobre los aportes de la familiay de los programas
de educacion, la politica educativa (MINED,
2013) considera protagénico el rol de la familia
tanto en la modalidad institucional como en la
comunitaria, la cual selleva a cabo através de los
circulos de familia que se reinen dos veces por
semana en espacios de la comunidad, durante
dos horas. En estas sesiones, las familias
intercambian experiencias y reciben formacion
para la modificaciéon positiva de los estilos de
vida y practicas educativas, fortaleciéndose
para atender a la ninez en funcién del desarrollo
integral (B. Pefia, comunicacién personal, 18
febrero 2021).

Al mismo tiempo, en la politica (MINED, 2013)
se establece que en la comunidad se deben
generar procesos para sensibilizar y desarrollar
la toma de conciencia colectiva sobre la
importancia del desarrollo integral en la primera
infancia. Se debe también incentivar la creacion
de condiciones y espacios propicios para el
cumplimiento de los derechos de la nifez, todo
ello mediante la promociony el acompanamiento
de la organizacién, gestion y movilizacién
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comunitaria. Todas las instituciones de la
sociedad, bajo una misma vision de desarrollo
humano y social, deben participar en acciones
enfocadas en las familias y la comunidad,
encaminadas a garantizar sus conocimientos y
habilidades sobre cémo propiciar ambientes que
contribuyan al crecimiento y desarrollo integral
infantil, tanto en el hogar como en la comunidad.

La modalidad familiar comunitaria promueve
la participaciéon organizada y coordinada de
diferentes sectores, para lograr la atencion
integral a la primera infancia en los componentes
de salud, nutricién y proteccion. Pese a los
beneficios del modelo, hay deficiencias en la
cobertura debido a que muchas familias no
participan. Ademas, la modalidad ha tenido poca
sistematizacion y seguimiento. De igual manera,
no siempre se considera la situacion de las
familias; no se presta atencién a que su misma
condicion socioecondémica muchas veces no
les permite criar a sus propios hijos e hijas,
dedicarles tiempo y darles todo lo que necesitan.
Aunque la implementacion de la via familiar
comunitaria es un modelo mas contextualizado,
el problema sigue siendo que el pais no cuenta
con politicas de apoyo paralas familias (P. Martin,
comunicacion personal, 21 de enero 2021).

La politica educativa incluye recomendaciones
de educacion a nivel familiar y a nivel de las
comunidades por lo que, a nivel de politica,
hay alineacion en estos aspectos (MINED,
2013). Sin embargo, la implementaciéon de
estas recomendaciones varia entre centros
educativos. Las capacidades de supervision y
acompanamiento del MINED para garantizar
la implementacion son limitadas (M. Gonzalez,
comunicacion personal, 2 de marzo 2021).
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Con respecto a esta dimension, el principal
hallazgo es que las familias tienen poco
apoyo parael cuidadoy crianzade lanifiez por
parte del Estado. Hay ausencia de politicas
de acompanamiento a la familia; pese a que
el tema se ha vuelto relevante en la agenda
publica, la forma de entender la participacion
de la familia sigue siendo estrecha. Prevalece
una vision tradicional de la participacion
gue se limita a garantizar la asistencia a las
ninas y ninos, o a los responsables familiares

que son invitados a espacios de formacion
o actividades especiales. Ademas, hay una
sobrecarga a las mujeres quienes son las
cuidadoras primarias que mayoritariamente

asumen la tarea de involucrarse en el
desarrollo educativo. Las madres, abuelas,
tias e incluso hermanas mayores son las
que asisten a los programas de formacion
dirigidos a la familia, las responsables de
llevar a las nifas y nifos a las actividades
y quienes estan pendientes de lo que se
requiera.

Salud y nutricion

La politica educativa salvadorena reconoce
la influencia de la salud y la nutricion en la
educacién de la ninez y su adecuado desarrollo.
La politica delega al Ministerio de Educacidn, al
Ministerio de Salud y al ISNA la responsabilidad
de garantizar, de manera coordinaday articulada,
los componentes de educacion, salud, nutricion,
lactancia materna y proteccion. Ademas, estas
instancias deben gestionar el involucramiento,
participacionyapoyodetodaslasorganizaciones
publicas, de la sociedad civil y de cualquier otra
naturaleza, ademas de la familia y comunidad
(MINED, 2010).

Cada centro de atencion infantil, centro
educativo o modalidad de atencion comunitaria




es responsable de coordinar con el centro de
salud mas cercano los temas relacionados a
salud y nutricion. No se cuenta con un manual
o protocolo para estas coordinaciones; estas
dependen de la voluntad y compromiso de las
personas que organizan las actividades (B. Pefia,
comunicaciéon personal, 18 febrero 2021). La
ausencia de documentos que guien el proceso
se traduce en desigualdad en la atencién en
salud y nutricion. Solamente algunos centros
logran un nivel de coordinacion muy alto que
abarca jornadas de vacunacion, registros de talla
y peso, procesos de formacion coordinados para
las familias y atencién dental. En los territorios
con menor coordinacion local, la prestacion de
servicios es esporadica. En el proceso juegan
un papel importante las personas con cargos
directivos ademas de docentes y funcionarios
de los centros de salud y otros actores locales
como la municipalidad, quienes a veces se
integran para apoyar las actividades (B. Pena,
comunicacion personal, 18 febrero 2021).

En el articulo 50 del cédigo de salud se establece
que el Ministerio de Salud es responsable de
dictar las normas de higiene materno-infantil,
preescolar y escolar que se deben observar
en las instituciones publicas y privadas de
atencion a la nifez o ensenanza preescolar, y
que estan sujetas a inspeccion en saneamiento
ambiental y asistencia médica. En el articulo 52
del cédigo se hace referencia a la atencién del
estado de nutriciébn de mujeres embarazadas,
lactantes y ninas y nifos en edad preescolar.
El servicio se ofrece en los Centros Rurales de
Salud y Nutricién (CRSN) ubicados en cantones
y caserios que atienden a ninas y nifios entre las
edades de 2 a 5 afos, ademas de los centros de
salud comunitarios mas cercanos a cada centro
educativo.

La politica de desarrollo y educacion de la
primera infancia (MINED, 2010) establece
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que los programas deben promover habitos
alimenticios saludables segun la edad.
Se reconoce que para ello es necesaria la
formacién de la familia en las ventajas de una
alimentaciéon sana desde la primera infancia
para la prevencion de enfermedades, y en el tipo
de alimentos que pueden integrar una lonchera
saludable. Al mismo tiempo, la politica establece
que los centros educativos deben ofrecer un
ciclo de menus que provean una alimentacién
balanceada, suficiente y nutritiva, que satisfaga
las necesidades nutricionales de cada grupo
etario y de nifiez con necesidades especiales,
considerando la disponibilidad de alimentos del
centro educativo y la comunidad. Los menus
pueden ser elaborados con el apoyo de un
nutricionista del centro de salud mas cercano.

La politica brinda orientaciones relacionadas
al uso de agua segura en todo alimento
proporcionado a la comunidad educativa y
cumplir con las normas relacionadas con el
saneamiento basico. Se requiere también contar
con un espacio comodo, ventilado e higiénico
que ayude a tener momentos agradables y
estimulantes para nifas y ninos. Se debe
procurar que los alimentos se sirvan enun horario
definido, que se establezcan momentos de
alimentacion segun edad, y que se eviten largos
tiempos de espera. Se afirma que el momento
de la alimentacion es clave para el desarrollo de
habitos, normas de cortesia y valores (MINED,
2013).

A pesar de que diversos documentos hablande la
importanciadelasaludy nutricién, los programas
y estrategias para su implementacién no estan
detallados claramente. La implementacién
depende mucho de la capacidad de gestion
de los centros de atencién y de los equipos
docentes que se articulan de manera local con
el sistema de salud. Se adolece de recursos para
garantizar la implementacion de la politica y se




desconoce la precariedad de buena parte de los
centros educativos que carecen hasta de agua
(P. Martin, comunicacién personal, 21 de enero
2021).

La nutricion en el curriculo de la primera
infancia estd presente tanto en la formacion
directa a la ninez, como a sus familias. A nivel
de politica se define que el curriculo debe
garantizar la atencidn y satisfacer los derechos
a supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion, en correspondencia con las etapas
evolutivas del desarrollo de nifas y ninos en la
primera infancia. Por tanto, los componentes de
salud, nutricion, lactancia materna y proteccion
se deben integrar en el curriculo y deben ser
fortalecidos por las instituciones responsables
(Ministerio de Educacién, Salud e ISNA). Se
cuenta con materiales didacticos de apoyo a
docentes, y guias y materiales para la formacion
de la familia en estos temas.

A nivel de implementacion, aunque existen
materiales educativos de apoyo, no se han
desarrollado las capacidades técnicas del
cuerpo de docentes ni los recursos materiales
necesarios para que la implementacién se
realice en todos los centros educativos con la
misma calidad. Esta investigacion no identificé
sistematizaciones de buenas practicas en salud
y alimentacion de programas de educacion y
cuido infantil, no porque no existan sino por la
falta de sistematizacion y recopilacion de estas
en el sistema educativo.

Con relacion a los Programas de alimentacion
escolar, en El Salvador se ha implementado
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el Programa de Alimentacion y Salud Escolar
(PASE) que busca la mejora nutricional de
estudiantes de centros publicos. También se
asiste a ninos y ninas de Centros de Atencidén
Inicial del ISNA con la finalidad de propiciar
mejores condiciones de aprendizaje por medio
de un refrigerio diario, servido en las primeras
horas de la jornada, que incide en la mejorade las
asistencias a clases, permanencia en el sistema
escolar y constituye un incentivo para que las
familias envien a sus hijos e hijas a la escuela
y a los Centros de Atencién Inicial. El programa
no logra cobertura total, lo que genera brechas
de desigualdad a nivel nacional debido a que los
recursos no logran cubrir las necesidades de los
diferentes centros (UNICEF, 2020).

Finalmente, en esta dimension, el principal
hallazgo es que la atenciéon en salud y
nutricién vinculada a la politica educativa no
esta estandarizada ni regularizada. Ademas,
no se cuenta con un apoyo nutricional
adecuado para nifias y nifos que asisten
a los programas de primera infancia, pese
a que esta es una de las estrategias mas
efectivas para mejorar la alimentacion,
cuando los programas tienen los recursos.
En El Salvador, cada persona responsable o
centro gestiona de la mejor manera lo que
puede, pero no se implementa la politica de
manera concreta porque educacién, salud
y nutricion son ambitos segmentados. La
incidencia en esta area es desigual debido a
gue se carece de mecanismos adecuados de
coordinacion, articulacion y monitoreo.




¢Cual es la alineacidn entre la evidencia investigativa sobre la educacion de la primera
infancia de calidad con la politica educativa y su implementacion?

En este apartado se analizan los hallazgos de la investigacion para identificar la alineacién entre
politica educativa e implementacion con la evidencia y recomendaciones internacionales recopiladas.

Ambiente politicoy
financiero

"La educacion inicial debe dejar

de ser un privilegio"
(P. Martin, 2021)

La politica educativa salvadorena define que
la importancia que el Estado concede a la
educacion y al desarrollo integral de la primera
infancia debe reflejarse en esfuerzos por contar
con agentes educativos y promotores del
desarrollo integral altamente capacitados para
promover, orientar, coordinar y supervisar la
educacion y desarrollo de nifas y nifos, desde la
concepcion hasta los siete afos, tanto en la via
institucional como en la via comunitaria.

La evidencia senala que entre mas anos de
educacioén de calidad se reciban, mayor sera su
impacto en el desarrollo de la primera infancia,
asi como en los beneficios econémicos para la
sociedad que invierte en educacioén durante los
primeros afios de vida (Artiles,2011; Ferrer 2019).
UNICEF (2019) apoya la universalizaciéon de la
educacioén infantil por sus beneficios evidentes
en el desarrollo humano, tanto en la adquisicién
de habilidades de lectoescritura como en el
aumento de la probabilidad de participacién y
permanencia en el sistema educativo. Diferentes
estudios realizados en el 2008 (FUSADES, 2019)
recomendaban generar un marco normativo de
politicas y leyes que respalden la atencién y
educacioén a la primera infancia.

Durante la ultima década, en El Salvador se
ha logrado colocar el tema en agenda publica
y construir un robusto sistema de politicas y
leyes, lo cual ha representado un avance muy
significativo mas no suficiente para alcanzar la
buenapractica.Laeducacidninicialylaeducacién
parvularia de calidad continta siendo de acceso
limitado para la nifez del pais y se concentra
en sectores de alto nivel socioeconémico. Esto
se vincula a la politica de financiamiento de
los programas educativos que, tanto a nivel
declarativo como de su implementacion, no se
alinea con la recomendacion internacional; la
inversion es insuficiente y depende de fuentes
externas (UNICEF, 2020).

Con relacién a la apertura y acreditacion u
otorgamiento de licencias a establecimientos,
la politica se alinea con las recomendaciones
internacionales; se definen criterios y procesos,
y se cuenta con la respectiva reglamentacion.
A nivel de implementacion no existe alineacién
en este ambito. Debido a la fragmentaciéon que
hay entre instancias responsables, no se logra
un registro Unico que permita garantizar el
cumplimiento de los procesos y criterios.

Con relacion a la educacion inclusiva y equidad,
El Salvador se encuentra alineado a las
recomendaciones internacionales (Van der Gaag,
2000; Ferrer, 2019). Se parte de un curriculo con
un enfoque de derechos e inclusién que esta
definido enla politicay que se basa enla atencion
a la diversidad. La politica establece que se
debe atender a la nifiez segun sus necesidades

Politicas publicas y educacion de la primera infancia en El Salvador




especificas, experiencias vividas, origen social,
situacion economica, desarrollo cultural vy
religioso, asi como capacidades cognitivas y
destrezas adquiridas que le permitan desarrollar
las caracteristicas individuales que le definan. A
nivel de implementacién, no se ha logrado esta
alineacion debido a la falta de sensibilizacion y
formacion del personal educativo, y porque los
recursos disponibles son limitados.

Igualmente, en la gestion de los programas
educativos la politica se estd alineando (BID,
2015) al establecer un ente rector y mecanismos
de gestion, pero no logra implementarse todavia.

Conrelacionalosnivelesatendidoshayalineacion
a nivel de politica e implementaciéon. También la
hay sobre los requisitos de ingreso. La politica
establece dos vias hacia el acceso universal,
la institucional mediante centros educativos
donde personal especializado atiende a la nifiez
diariamente, y la comunitaria con modalidades
a nivel familiar o en espacios alternos con
condiciones basicas para la atenciéon infantil
integral. La incorporacion de nifas y nifios al
sistema educativo se regula con una serie de
requisitos; la ausencia de alguno de ellos no
limita la participacion, por tanto, hay alineacién a
nivel de politica y de implementacion. En cuanto
a la gratuidad y obligatoriedad de la educacion,
a nivel de politica hay alineacion (UNICEF, 2020;
SISCA, 2012) pero no a nivel de implementacién.

Respecto al idioma de instruccion, tanto en
la politica como en la implementacion hay un
esfuerzo de integrar culturas indigenas, como
se recomienda internacionalmente (Kim, 2016),
pero no se aplica al idioma de instruccion debido
a que en El Salvador no se hablan idiomas
maternos indigenas diferentes al espanol.

Sobre la duracion de la jornada hay alineacion
a nivel de politica; se establecen los horarios
recomendados por nivel y la distribucion a lo
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interno de la jornada. Sin embargo, la politica no
llega a implementarse.

Respecto a la proporcion entre las personas
cuidadoras y la ninez, el MINEDUCYT establece
un maximo de nifios y nifas por persona
responsable. Se ha desarrollado un proceso de
sensibilizacién y de exigencia de aplicacion de
la normativa que ha logrado garantizar que esta
politica se cumpla en los diversos centros. En
este sentido, la politica e implementacién se
alinean a la recomendacion internacional.

Las caracteristicas del curriculo se alinean con la
evidencia (Bennett, 2004). Sin embargo, a criterio
de las personas consultadas, la implementacién
de la politica deja grandes brechas porque
se requiere personal docente cualificado vy
especializado, capaz de adaptar y dar vida a los
lineamientos curriculares, y muchos centros
carecen de este personal. En la implementacién
de esta politica, por tanto, no hay alineacién con
la evidencia.

La revision general de esta dimension

indica que desde el 2009, El Salvador ha
venido construyendo un robusto sistema
de leyes y politicas de Primera Infancia, que

buscan alinearse a las recomendaciones
internacionales. Aunque los avances a
nivel de politica son significativos, no han
sido suficientes para una implementacion
adecuada y oportuna de la misma.

Supervision, monitoreo y
acompanamiento

A nivel de supervision, monitoreo y evaluacion
la politica instruye el acceso a la informacion
y el establecimiento de mecanismos para que
los diferentes actores participen y opinen.
La politica orienta la creacion de sistemas
participativos, incluyentes y transparentes que




faciliten informacion para la toma de decisiones
y mejora de los programas de atencion a la
primera infancia.

El registro unico de identidad de la ninez en
El Salvador no estd incluido en la politica lo
que dificulta el monitoreo y evaluacién de la
atencion holistica y continuidad de los servicios
(SISCA, 2012), asi como el uso eficiente de los
recursos invertidos en la primera infancia. El
Ministerio de Educacién aplica un nimero de
identificacion de estudiante (NIE), sin embargo,
éste no se asocia con otros programas sociales.
La Mesa Intersectorial de Atencién a la Primera
Infancia propuso crear el registro unico, pero el
proyecto no avanzé. El informe de Progreso de
Politicas de Primera Infancia (UNICEF, 2021)
senala la ausencia de un sistema uUnico para
el seguimiento a nifas y ninos en la primera
infancia. Por ello, en esta categoria ni la politica,
ni su implementacion se encuentran alineadas a
las recomendaciones internacionales.

Sobre los sistemas de monitoreo y evaluacion,
la politica publica de Primera Infancia ha
estado a cargo de diferentes Ministerios.
La responsabilidad de la atencion, cuidado
y educacion es compartida por el MINED y
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA). No
existe un sistema nacional Unico que registre
datos e indicadores de calidad de los servicios
prestados, como lo propone la evidencia (Baker-
Henningham y Lopez Boo, 2010) haciendo
referencia a una arquitectura institucional para
la rendicién de cuentas y toma de decisiones en
base a resultados. Los procesos de monitoreo
se realizan de manera independiente a través
de las instituciones publicas responsables de
las areas de salud, educacién y proteccion, que
se encargan de publicar informacién y datos de
las intervenciones realizadas (UNICEF, 2021).
Sin embargo, faltan estandares de -calidad

para los servicios de primera infancia en las
areas de salud, educacién preescolar, centros
de cuidados infantiles, acompanamiento a las
familias y proteccion a menores, lo que dificulta
la obtencion de datos de calidad.

Las personas entrevistadas afirman que la
coordinacién entre instituciones es limitada. En
2019 se anuncié que el Despacho de la Primera
Dama serd el responsable de liderar la Politica
de Primera Infancia y el MINEDUCYT sera ente
rector de la politica educativa desde los 0 anos.
La politica se encuentra en proceso de alinearse
alarecomendacion internacional (UNICEF, 2021);
se desconoce el avance de su implementacion a
la fecha.

Respecto a los sistemas de supervision en
programas, la politica educativa salvadorefa
cuenta con lineamientos (Diario Oficial, 2007)
para el funcionamiento de centros de primera
infancia relacionados a infraestructura vy
seguridad. No se han definido estandares
de calidad. La supervisiéon estd a cargo de
Asistentes Técnicos Pedagdgicos. La experta
del organismo no gubernamental expresé, en
comunicacioén directa, que esta alternativa es
limitada ya que no todos los docentes cuentan
con la misma formacién y con los medios para
realizar el proceso (M. Gonzalez, comunicacién
personal, 2 de marzo, 2021).

Muchos perciben que la evaluacion es de poco
beneficio para implementar mejoras pues en la
practica los criterios se ignoran y el proceso es
subjetivo.

La politica educativa establece, en los
fundamentos curriculares de la primera infancia,
unaseriede estandares paraelfuncionamientode
los espacios familiares y comunitarios, asi como
indicadores de desarrollo que la nifiez debe lograr
en los procesos (MINED, 2013). Sin embargo, la
falta de registro Unico estandarizado limita la
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supervisiéon y monitoreo de centros y programas
comunitarios. La via familiar comunitaria se
implementapordiversos prestadores de servicios
(iglesias, ONG, gobiernos locales, organizaciones
internacionales y organizaciones de sociedad
civil). Para la experta del Ministerio de Educacion
entrevistadaparaestainvestigacion,ladiversidad
de implementadores limita el sequimiento a las
diferentes metodologias que se usan, y dificulta
la mejora de la calidad de los servicios (B. Pefia,
comunicacién personal, 18 febrero 2021). En
esta categoria no hay alineacion de la politica
ni de la implementacion con la evidencia (Ferrer,
2019) que respalda un sistema de supervision
de los componentes curriculares, procesuales y
estructurales.

Esta investigacion no encontré documentacion
sobre acreditacion dela calidad de los programas
en centros oficiales. El MINEDUCYT tiene una
normativa para autorizar el funcionamiento de
los centros que debe renovarse periédicamente y
se aplicaprincipalmente a centros administrados
por instancias no oficiales. La experta del
Ministerio de Educaciéon comento que los centros
privados son los que generalmente acreditan
metodologias alternativas tipo Montessori o
Waldorf, siguiendo normas internacionales.
Hay experiencias de implementacion de estas
metodologias por parte lamunicipalidad o de una
ONG, sin embargo, no son sostenibles debido a
los costos. La politica en este ambito se alinea
parcialmente puesto que no lo todo lo declarado
se implementa.

El sistema de quejas o denuncias y estandares a
nivel comunitario o familiar del pais se alinea a
la evidencia a nivel de politica, ya que la LEPINA
(UTE, 2009) define un Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
que establece los mecanismos de denuncia. No
obstante, hay vacios en la implementacion por el
desconocimiento de las familias de los procesos
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adecuados, y la poca difusiéon y comunicacién de
estos canales de denuncia.

En conclusion, El Salvador carece de los
sistemas, instrumentos y mecanismos
necesarios para la supervision, monitoreo
y acompanamiento de los programas

educativos para la primera infancia. A nivel
de politica hay un intento de alineacién que
no es visible ni llega a la implementacion.

Ensefhanza-aprendizaje:
curriculo

Los ambitos y la organizacion del curriculo
salvadorefio, a nivel de politica (MINED, 2013), se
alinean a las recomendaciones internacionales
por su caracter flexible, el uso del juego como
recurso pedagodgico, la concepciéon de nifez
como sujetos activosy autonomos, y labusqueda
del desarrollo integral (Didlogo Interamericano,
2019; OEl y UNESCO, 2017) Sin embargo, a
nivel de implementacion no se encuentran
alineados; la implementacion depende de la
concepcién y comprension del personal docente
sobre educacién de la primera infancia, por ello,
muchos no logran llevar la politica al espacio
educativo.

Con relacion a la obligatoriedad de los niveles
educativos,como se mencionabaenladimensién
anterior, la categoria se alinea a nivel de politica.
Pese a la mejora de la tasa de cobertura de los
ultimos anos, ésta sigue siendo baja sobre todo
en los sectores mas desfavorecidos. A partir
de los datos de la DIGESTYC se observa que
la implementacion no se alinea; mas alla de
la obligatoriedad, se requieren estrategias de
supervision y acompanamiento con las familias
para garantizar el cumplimiento, pero estas no
se han formulado.




La politica incluye criterios de inclusiéon para
alumnos a programas educativos, lineamientos
y estrategias de inclusion, e indicadores de
seguimiento (Peralta, 2011). El MINED cuenta
con una Unidad especializada de 17 Centros de
Orientacion y Recursos (COR) para facilitar el
diagndstico y la atencion o derivacion de ninos
y nifas de primera infancia con discapacidad.
Hay ademas 650 docentes de apoyo a la
inclusion; el experto de la Direccién de Inclusion
del MINED senala que la estrategia favorece la
inclusion educativa en el territorio, sin embargo,
no es suficiente para cubrir la demanda a nivel
nacional por lo que se amplia la brecha para
ninas y ninos con alguna discapacidad (D.
Tercero, comunicacion personal, 24 de febrero
de 2021).

Respecto al sistema de evaluacion, éste incluye
procesos internos que realiza el personal
docente y directivo de centros educativos. Los
lineamientos curriculares contienen indicadores
de desarrollo para evaluar cada nivel. La
modalidad institucional y la comunitaria cuentan
con medidas de progreso, por lo que a nivel de
politica hay alineacion (Bilton y Tillotson, 2018;
Guardia, 2018). Sin embargo, la implementacion
es limitada; la mayoria del personal docente o
asistentes técnicos desconocen como hacerlo y
hay vacios de capacitacion en el tema.

Sobre los criterios y normas para la transicion
al primer grado, desde 2020 se inicié la
incorporacion de estrategias para favorecer
el proceso. Se creé una unidad especializada
del MINED que evalta la situacion y disefa
estrategias para facilitar la transicion. Pese a
que hay alineacién en esta categoria a nivel de
politica, no hay alineacién en la implementacién.
Las estrategias de transicion se aplican de
manera desigual en las aulas y dependen en gran
medida de la vision del personal docente. Como
lo menciona la experta del MINED en transicion
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a primer grado, el desafio es cambiar la vision
del personal docente, y generar procesos de
formacién que ayuden a la comprensién sobre
los cambios que la transicién representa para
nifas y ninos, y al uso de estrategias para
la transicion (M. Hernandez, comunicacion
personal, 6 febrero 2021).

Respecto a la ensenanza-aprendizaje de la
Lectoescritura Emergente, los Fundamentos
curriculares (MINED, 2013) ofrecen lineamientos
y orientaciones para el desarrollo de estas
capacidades. La politica se alinea en esta
categoria (Camargo et al., 2013). Sin embargo,
la implementacion se complejiza por la poca
uniformidad de las capacidades de ensefanza
del personal docente, y la falta de comprensién
delas areasylas propuestas metodoldgicas. Una
gran parte de docentes aplican metodologias de
maneramecanica,sincomprensionde suenfoque
tedrico. Para la experta en politica educativa, no
todos los centros cuentan con los recursos y
materiales adecuados para el desarrollo de las
propuestas en los Fundamentos Curriculares,
ni con el acompafamiento y formacion para
apropiarse del enfoque y llevarlo a la practica (K.
Escalante, comunicacién personal, 11 de marzo
2021).

La investigacion no identificé criterios para la
elaboracion de materiales de educacién inicial
y parvularia. Los materiales que se utilizan en
el sistema publico son disenados y aprobados
por el MINED (2021). Durante el afo 2021, se
han publicado nuevas colecciones y ejemplares
principalmente dirigidos a la animacién de la
lectura (Pernas, 2009). En este punto se destacan
como aportes significativos la elaboracion de
materiales de lectura de escritores salvadorenos,
y la adaptacion de materiales a lenguaje braille,
lo que se considera un importante avance
de inclusién de la poblacion de nifez con
discapacidad visual. Otro aporte significativo son




los materiales producidos en lengua Nahuat. El
Plan Torogoz (MINED, 2019) propone “garantizar
gue todos los estudiantes del pais cuenten con
los materiales educativos que les permitan
desarrollar sus aprendizajes, concretando la
transformacién curricular que el MINEDUCYT
esta desarrollando en todo el Sistema” (p.29). Se
quiere fortalecer las capacidades técnicas para
la produccion de materiales educativos, y para
su implementacion. A pesar de las propuestas,
éstas se llevan a cabo de manera esporadica,
por lo que realmente no hay alineacion a nivel de
politica ni de implementacién.

El analisis de la dimension de ensefanza-
aprendizaje sugiere que a nivel de
politica educativa hay muchos avances
alineados a las recomendaciones y

evidencia internacional. Sin embargo, la
implementaciéon continda siendo un gran
desafio. Pese a que los documentos, guias
y manuales son de calidad tanto en su

elaboracion como en sus fundamentos
pedagdgicos, estos siguen sin usarse por
el cuerpo docente y responsables de dicha
implementaciéon. Segun los entrevistados,
hay una brecha entre lo que dice la politica 'y
lo realizado debido a que el cuerpo docente
no cuenta con las herramientas, condiciones
y capacidades para la implementacion en el
aula.

Capacidad del personal,
liderazgo y gestion

La formacion docente es clave para la calidad
de la educaciéon (Vandenbroeck, 2015). Con
respecto a la formacion requerida, la Ley de la
Carrera Docente (Asamblea Legislativa, 2006)
establece en el Articulo 14 que es requisito
contar con titulo pedagdgico reconocido por el
MINEDUCYT, lo que significa al menos 3 afos
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de estudios universitarios para el profesorado.
En la modalidad institucional todas las
personas docentes cumplen el requisito, pero
no necesariamente con especializacién en el
nivel. En la via familiar comunitaria, se cuenta
con dos perfiles, las ATPI, que en su mayoria
son mujeres formadas en Licenciatura Materno-
Infantil, psicologia, trabajo social o profesorado,
y las madres o mujeres de la comunidad que
no tiene estudios universitarios, sino que, en
muchos casos, son voluntarias, capacitadas
por los prestadores de servicios. Una de las
caracteristicas del personal que trabaja en
programas de primera infancia es que son en su
mayoria mujeres.

La formacion de docentes esta a cargo de las
instituciones de Educacién Superior; el curriculo
que se implementa es uUnico y fue disefado
por el MINED. Pese a ello, existen diferencias
significativas en la calidad de la formacion de
docentes pues cada Universidad implementa el
programa de distinta manera. Los procesos de
monitoreo del Ministerio son insuficientes para
homologar la calidad. Se carece de indicadores
de monitoreo de la calidad (UNICEF, 2021).

La Politica (MINED, 2010) abarca la formacién
continua del personal docente e indica que
ésta debera ofrecerse en modalidades diversas
adecuadas a las posibilidades de tiempo,
recursos y espacio geografico; se establece
también un curriculo y proceso de acreditacion
para garantizar la calidad de la formacioén. En la
actualidad, el Instituto Nacional de Formacion
Docente (INFOD) es responsable de la formacién
continua de docentes. Sin embargo, a nivel
de implementacion, la cobertura y acceso a
actividades de formacion son limitadas. Las
condiciones socioeconémicas de muchas
personas docentes y la saturacion de la carga
laboral desestimulan la participaciéon en
procesos de formacion. Falta un programa de




estimulos para promover la formacion docente
que se alinee a la mejora de sus condiciones
laborales. En la entrevista, la Asistente Técnica
Pedagdgica (K. Lépez, comunicacion personal,
22 febrero 2021) menciona que la mejora de la
formacién docente es uno de los grandes retos
del sistema educativo. En esta categoria, a nivel
de politica e implementacion hay alineacién
parcial. Aunque hay algunos avances, no se
abarca lo recomendado a nivel internacional
(Bruns y Luque, 2015).

Con relacion al liderazgo, no hay alineacion con
las recomendaciones internacionales (Adonis,
2009; Bush, et al., 2017). La politica no incluye
programas de desarrollo para promover y formar
adirectivos de centros, ni se fomentan liderazgos
docentes en la gestidon escolar. La experta en
politica educativa (K. Escalante, comunicacion
personal, 11 marzo 2021) considera que, pese
a que en muchos centros se observan lideres y
modelos de gestion adecuados, éstos resultan
de factores individuales y del compromiso de
quienes lo asumen, no de procesos orientados
por el MINEDUCYT.

La gestion educativa es responsabilidad del
MINEDUCYT. En anos anteriores, la primera
infancia era una tarea compartida con el Instituto
Salvadorenos para el Desarrollo Integral de la
Nifez y Adolescencia (ISNA), lo que limitaba
la homologacién de servicios prestados. Este
es un aspecto en proceso de reestructuracion.
Hasta el momento de esta investigacion, se
logra identificar una alineacién a nivel de politica
con respecto a lo que se espera que debe
lograrse de la gestion educativa, pero no en su
implementacion (Branch et al., 2013; Navarro,
2014).

Respecto a salarios y beneficios, la profesion
docente tiene poco reconocimiento a nivel
profesional. La ley de la Carrera Docente de 1996
no ha sido actualizada. Las condiciones del
trabajo docente no son favorables (FUSADES,
2014). Para que la persona docente tenga un
salario que le dé estabilidad econédmica, debe
tenerdoblejornada,enmuchos casos endistintas
instituciones, con lo cual se reduce el tiempo
para planificaciéon, formacién y participacién en
otras actividades del centro educativo. En este
sentido, esta categoria no se alinea ni a nivel de
politica ni de implementacién (Bruns y Luque,
2015).

Los requisitos para el ejercicio de la docencia
se relacionan con el escalafon docente, es decir,
con acumular ahos de educacion universitaria.
El desafio es que no se consideran las
especializaciones por nivel. Muchos docentes
no ensenan el nivel para el que fueron formados
ni las materias de su especializacién. En esta
categoria no hay alineacion a nivel de politica
ni de implementacion con las recomendaciones
internacionales.

En resumen, en esta dimensiéon hay una
alineacion parcial de algunos elementos,
pero hay muchos cambios pendientes tanto

en la politica como en su implementacion
para llegar a las mejores practicas.
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Socioafectividad

La Politica educativa salvadoreia (MINED,
2010) incluye en el curriculo de formacion de
la primera infancia el desarrollo de habilidades
socioafectivas. Para la experta en politica
educativa, laincorporacion de la socioafectividad
al curriculo es un logro de los ultimos anos del
Ministerio de Educacién. Este logro proviene
de que se enfatiza la formacién de calidad
del personal docente que ha incluido temas
relacionados a neurociencia, crianza con ternura,
y disciplina positiva. Sin embargo, la cobertura
y alcance de estos procesos de formacion es
una limitante, ya que solo se formaron alrededor
de 400 docentes (K. Escalante, comunicacion
personal, 11 marzo 2021).

A nivel de politica hay alineacion con la
recomendacion internacional que hace énfasis
en incorporar las habilidades socioafectivas al
curriculo y a la formaciéon docente (Bisquerra,
2000; Escolar, 2017). Sin embargo, nuevamente
la implementacion no se alinea con esta
recomendacién. La aplicaciéon del curriculo
queda bajo responsabilidad de cada docente
y de su interpretacion de las orientaciones y
disposiciones que brinda.

A nivel de formacion docente hay esfuerzos
de capacitacion, pero no se logra cubrir a la
totalidad. El desafio sigue siendo llevar a la
practica lo establecido en la politica. El contexto
sociopolitico del pais es complejo y la pobreza
y violencia que experimenta mas del 50% de
la poblaciéon exponen a la nifiez a entornos
desfavorables para el desarrollo sano de la
socioafectividad. Como lo expresa la experta
en politica educativa, la nifez en El Salvador
esta expuesta a una gran cantidad de violencia
(familiar, comunitaria, institucional) que hace
que enfrenten diversos procesos emocionales
(K. Escalante, comunicacién personal, 11 marzo
2021).

RedLEl

Para la experta, muchos docentes padecen del
mismo estrés a nivel familiar y comunitario, lo
que dificulta dar acompanamiento adecuado
y desarrollar habilidades socioemocionales de
las que el propio cuerpo docente carece. Pese
a las iniciativas de formacién socioemocional,
ni la politica ni su implementacion se alinea a
las recomendaciones internacionales (Arteaga-
Gonzalez, et al., 2018).

Con relacién a los materiales, recursos y
ambientes educativos tampoco hay alineacién
(Peralta, 2008) ni de la politica ni de su
implementacion. Los esfuerzos de crear guias y
materiales de apoyo docente no se acompanan
con recursos y ambientes educativos adecuados
para su uso.

En esta dimension, la politica se alinea con la
recomendacién internacional de dar prioridad
al desarrollo de habilidades socioafectivas
mediante un Curriculo de enfoque humanista,
constructivistay socialmente comprometido,
pero la implementacion es un gran desafio
pues se desconoce como educar con

ternura en medio de entornos de violencia.
La valoracién de los expertos entrevistados
es que no siempre se logra llevar la politica
a la practica porque esto depende de las

condiciones socioafectivas del cuerpo
docente. En El Salvador las condiciones
son desfavorables por las carencias, por
las condiciones socioecondémicas, por los
altos nivel de estrés, por la violencia en
los territorios y por la forma tradicional de
ensefanza-aprendizaje en la que buena parte
del cuerpo docente se formd. El Curriculo que
orienta un enfoque constructivista se traduce
en la practica en un enfoque conductista que
considera el castigo como opcién educativa.




Diseino de ambiente y
seguridad del aula

Las normas para la seguridad e integridad de la
ninez las establece el MINED mediante pautas
técnico-sanitarias para el funcionamiento de
los centros de primera infancia. Se definen las
condiciones minimas del local, los espacios
fisicos y la ubicacion. La norma se aplica en
la mayoria de centros privados, pero no en los
publicos, muchos de los cuales son entornos
poco favorables para el aprendizaje (M.
Gonzalez, comunicacion directa, 2 marzo 2021).
En esta categoria hay alineacién (BID, 2015:
Navarro, 2014) a nivel de politica, pero no de
implementacion.

Sobre el diseno de ambientes fisicos funcionales
y seguros para el aprendizaje, los fundamentos
curriculares  (MINED, 2013) definen los
lineamientos para que la instituciéon garantice
las condiciones basicas. La politica se alinea
con las recomendaciones internacionales (Pardo
y Adlerstein, 2016; Peralta, 2008), pero falta
informaciéon sobre el cumplimiento de estos
lineamientos. Para la experta de organizacion no
gubernamental, la falta de supervision dificulta
que se apliquen las politicas sobre ambientes
escolares y la vigilancia sobre el uso de los
limitados recursos econdémicos que tienen
los centros de primera infancia (M. Gonzalez,
comunicacion directa, 2 de marzo 2021).

Lo anterior se relaciona con la seguridad de los
materiales y mobiliario para los aprendizajes.
La politica se alinea a las recomendaciones
sobre lineamientos curriculares y reglamentos
de funcionamiento de los centros (Wright et
al., 2009). Sin embargo, la implementaciéon no
logra esta alineacién debido a que, en la mayoria
de los casos, faltan recursos econémicos y
capacidades docentes.
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Esta dimension se encuentra alineada a nivel
de politica mas no de implementacion. Los
expertos entrevistados sefialan que una
de las principales limitantes es la inversion

para infraestructura, diseno de ambientes

de aprendizajes, materiales y recursos
adecuados para la implementacion de la
politica.

Familia y comunidad

Con relacion a los derechos de la familia en la
educacion inicial, hay avances significativos a
nivel de politica. Esta se encuentra alineada a
las recomendaciones internacionales (Lozo et
al., 2009). Se reconoce a la familia como factor
clave para el desarrollo integral de la ninez. Sin
embargo, la implementaciéon adn no se alinea
porque se depende de los equipos directivos
y docentes para la puesta en marcha de las
estrategias.

Sobre los aportes de lafamiliay de los programas
de educacion, la politica educativa (MINED,
2013) considera protagénico el rol de la familia
tanto en la modalidad institucional como en la
comunitaria. La modalidad familiar comunitaria
promueve la participacion organizada y
coordinada de diferentes sectores de la
comunidad, para lograr la atencién integral a la
primera infancia en los componentes de salud,
nutricion y proteccion. Pese a los beneficios del
modelo, hay deficiencias en la cobertura debido
a que muchas familias no participan. Para la
experta en politica educativa, esto se debe a
qgue no siempre se considera la situacién de las
familias, en particular las que por su condicién
socioeconémica muchas veces no pueden criar
a sus propios hijos, dedicarles tiempo y darles




todo lo que necesitan. La implementacion de
la via familiar comunitaria es un modelo mas
contextualizado, pero el problema es que el
pais no cuenta con politicas de apoyo para las
familias (P Martin, comunicacién directa, 21 de
enero de 2021).

La politica educativa considera reco-
mendaciones de educacion a nivel familiar
y a nivel de las comunidades, por lo
que a nivel de politica hay alineacion en
estos aspectos (Dodici et al., 2003). Sin
embargo, a nivel de implementaciéon no hay
alineacion por la diversidad de practicas
de cada centro educativo en el desarrollo

de estas recomendaciones. La capacidad
de supervision y acompanamiento del
MINEDUCYT para garantizar la implemen-
tacion, son limitadas. En resumen, a nivel
de esta dimensién hay alineacién a nivel de
politica, pero esta aun no se logra a nivel de
implementacion.

Nutricién y salud

La politica educativa salvadorena considera la
influenciadelasaludylanutricionenlaeducacion
delaninez (CEPALy UNICEF, 2006; UNICEF,2019).
A nivel de politica hay una alineacién parcial. No
obstante, pese a que se mencionan en diversos
documentos, los programas y estrategias
para su implementacion no estan detallados
claramente. La implementacién depende mucho
de la capacidad de gestion de los centros de
atencion y de los equipos docentes que se
articulan a nivel local con el sistema de salud.

La nutricion en el curriculo de la primera
infancia es un tema presente, tanto para la
formacion directa de nifias y nifios, como a
sus familias (Engle, 2017). Sin embargo, a nivel

de implementaciéon no se cuentan con todos
los recursos y capacidades de las personas
docentes. La investigacion no identificé
sistematizaciones de buenas practicas en salud
y alimentaciéon de programas de educacion y
cuido infantil, no porque no existan sino por
la falta de sistematizacion y recopilacion de
buenas practicas del sistema educativo.

Con relacién a los programas de alimentacion
escolar de la region centroamericana, en El
Salvador se implementa el “Programa de
Alimentacion y Salud Escolar (PASE)” que busca
la mejora nutricional de estudiantes de centros
publicos. También se asiste a nifios y ninas
de Centros de Atencion Inicial del ISNA, con la
finalidad de propiciar mejores condiciones de
aprendizaje por medio de un refrigerio diario,
servido en las primeras horas de la jornada, que
incide en la mejora de las asistencias a clases,
permanencia en el sistema escolar y constituye
un incentivo para que los padres envien a sus
hijos a la escuela y a los Centros de Atencidn
Inicial (UNICEF, 2019).

En este sentido hay alineacién de la politica,
sin embargo, los esfuerzos e iniciativas
realizadas aun no se alinean a nivel de
implementacién. Esto supone aumentar los

esfuerzos en monitoreo, evaluacién y toma
de decisiones basadas en evidencia para la
mejora de las estrategias de implementacion
y cumplimiento de la politica.
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I Conclusiones

B E| Salvador ha avanzado en la construccion

de un robusto sistema de leyes y politicas
que respaldan y dan fundamento al trabajo
educativo en primera infancia, el cual ha sido
construido a lo largo de mas de diez anos de
manera participativa con diversos actores
con experiencia en este campo. Las politicas
han sido disefnadas bajo un enfoque de
derechos que considera al nifno y la nifia como
centro de los procesos de aprendizaje, y que
reconoce el papel fundamental de la familia
y la comunidad. Ademas, las politicas dan
importancia a la coordinacién y articulacion
interinstitucional eintersectorial. Sinembargo,
a nivel de implementacién, lo plasmado en
las diferentes politicas no se logra llevar a
la practica, con lo cual persisten brechas
grandes entre lo que esta reglamentado y la
evidencia de su implementacion.

Los esfuerzos realizados a nivel de politica
han permitido que la primera infancia ocupe un
lugar importante en la agenda publica. Se han
realizado esfuerzos de sensibilizacion a nivel
de instituciones y funcionarios, que se han
vuelto mas receptivos al tema. Sin embargo,
este reconocimiento no ha sido suficiente
para traducirse en presupuestos y asignacion
derecursos que garanticen laimplementacién
de las politicas. La inversién en primera
infancia contindia siendo insuficiente para
la mejora de los diferentes componentes:
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infraestructura, espacios adecuados, material
didactico, alimentacién, salud, personal
docente especializado y motivado, entre
otras. La escasa implementacion de las
politicas deriva en que los programas de
cuido y educacion de la primera infancia se
desarrollen en condiciones de precariedad.

Los procesos de monitoreo y evaluacion
carecen de mecanismos efectivos que
permitan cumplir sus objetivos. Se adolece
de datos e informacién que permita conocer
con precision la situacion de las diversas
modalidades de atencién y la calidad que los
diversos prestadores de servicios ofrecen.
La falta de un registro uUnico limita esta
supervision. Sumado a ello, se ha avanzado
poco en la construccién de una cultura
de evaluacion que mejore los sistemas
educativos a través de estandares que
ayuden a igualar la calidad de la atencién
y educacion de la primera infancia. Pese
a que a nivel de politica se hace un fuerte
énfasis en la investigacion y sistematizacion,
esta no ha logrado promoverse. Temas
como la migracion y la violencia social, que
son factores que aumentan la exclusién e
inequidad en la primera infancia, han sido
poco investigados.




m Se cuenta con un curriculo nacional sélido,

elaborado de manera conjunta entre diversas
instancias y fundamentado en la evidencia
internacional pero que no ha sido posible
implementar en la practica. No se ha logrado
la apropiacion del curriculo a nivel nacional
por parte de los equipos docentes; esta es
una de las principales limitaciones para
su implementacion ademas de la escasa
asignacion de recursos. Con relacién a la
lectura emergente, la investigacion encuentra
que pese a que a nivel de curriculo y politica
se han incorporado algunas areas claves
como la comprension oral, la expresién
oral, la comprensién lectora y la expresion
escrita, los métodos de ensefianza contintian
siendo tradicionales en la mayoria de los
casos, silabicos e implementados de manera
homogénea para todas las nifias y nifios
sin diferenciar ritmos y caracteristicas de
aprendizaje. Las habilidades de lectoescritura
adquiridas por la primera infancia revelan
grandes desigualdades asociadas al acceso
y calidad de la educacién inicial y parvularia
que se recibe.

El trabajo docente vinculado a la primera
infancia se desarrolla en condiciones de
precariedad y estrés laboral. La docencia en
general y en mayor medida la que se ejerce
para la educaciéon de la primera infancia,
continia siendo poco reconocida como
se revela en las condiciones salariales,
prestaciones y oportunidades de formacion,
por lo que la carrera continia siendo poco
atractiva para profesionales que, por su perfil,
podrian contribuir en esta area. Asimismo,
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no se cuenta con programas de formacion
continua de manera sistematica que abarque
el total del personal docente. El perfil de la
persona docente que atiende primera infancia
es muy heterogéneo, prevaleciendo que son
mujeres en su mayoria, pero en cuanto a nivel
educativo, posibilidades de formacion, edades
y condiciones es diverso. La adaptacion de los
docentes a nuevos curriculos y metodologias
ha sido un desafio ya que no se generan las
condiciones adecuadas para realizar estos
procesos.

El desarrollo de la socioafectividad en la nifiez
salvadorena esta influenciada por los altos
niveles de violencia y por las condiciones
socioeconémicas en que viven las familias
y comunidades, lo cual afecta sus entornos
y los procesos de aprendizaje. Aunque a
nivel de politica y programas de estudio la
socioafectividad esta incluida, las estrategias
no han conducido a acciones que generen
cambios en los equipos docentes, familias y
entornos.

La infraestructura, espacios y mobiliarios
dependen en gran medida de los prestadores
de servicios. A nivel de sistema publico hay
grandes carencias en estos aspectos y poca
asignacion de recursos para subsanarlas.
Esta situacion se asocia a la poca inversion
que se realiza para la implementacion de la
politica educativa para la primera infancia.




Se reconoce a la familia como actor
protagonico, pero la participacion de esta
continuia abordandose de manera tradicional,
basada en la presencia en actividades.
La familia no es parte de los procesos de
formaciéon sobre lectoescritura emergente
y desarrollo de la socioafectividad. Las
estrategias y metodologias siguen siendo
tradicionales, fundadas en  modelos
conductistas y poco apegadas a las
caracteristicas de las familias y comunidad.
La salud y la nutricién son reconocidas en
la politica como factores claves para el
desarrollo de la primera infancia, sin embargo,
a nivel de estrategia no hay mecanismos
estandarizados de coordinacion, y por ello
se depende de la capacidad de gestion del
cuerpo docente.
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I Limitaciones

m Al

considerar las conclusiones de la
investigacion, conviene tomar en cuenta
algunas limitaciones  del proceso.
Primeramente, las actividades se realizaron
a lo largo del ano 2020, periodo en el que
el planeta se vio afectado por la pandemia
del COVID-19. Las medidas sanitarias
adoptadas en los paises donde se condujo el
estudio limitaron la comunicacion presencial
con informantes clave, tanto para solicitar
documentos como para realizar entrevistas
cara a cara; por tanto, se realizaron por via
virtual. Asimismo, no fue posible hacer visitas
de campo para observar la implementacion
de las politicas descritas en los documentos
a los cuales se tuvo acceso, lo que deja la
posibilidad de que algunos documentos no
se identificaron por este motivo.
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B Otralimitacionfuelaausenciadedocumentos

declarativos de las politicas y, en el caso de
los existentes, que no siempre son de acceso
publico. También hubo casos de falta de
informacién de la implementaciéon de una
politica en particular; la falta de evidencia
local limit6 profundizar algunos hallazgos.

Estas limitaciones no invalidan los hallazgos;
indican las areas de mejora y el potencial de
esta investigacion para la formulacion de
nuevas preguntas y el desarrollo de estudios
posteriores.




B Recomendaciones

La investigacion permitié conocer los avances en la politica educativa de primera infancia en la ultima
década, asi como muchas areas de mejora para los préximos afnos. Con el fin de continuar aportando
a esta mejora se recomienda:

Disenar una estrategia para financiar la m Fortalecer el sistema nacional de supervision

programacion de la primera infancia en
consonancia con las politicas educativas
construidas a nivel de pais.

Realizar un ejercicio de evaluacion de las
politicas educativas de primera infancia que
se han implementado en los ultimos 10 anos
con el fin de identificar los aprendizajes y
buenas practicas que puedan tomarse como
base para la implementacién de las politicas
actuales.

Identificar las acciones o estrategias que
han funcionado a nivel local y comunitario en
la atencidn a la primera infancia, con énfasis
en buenas practicas de implementacién de
la politica educativa.

Dar continuidad a los esfuerzos de trabajo
articulado entre sectores y organizaciones
gue cuentan con experiencia en primera
infancia, retomando las buenas practicas
y mejorando aquellas que no han logrado
desarrollarse hasta el momento.
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ampliandoy capacitando al personaleneluso
de los sistemas de monitoreo y evaluacion. Al
mismo tiempo, se debe generar un sistema
de informacién que permita el monitoreo de
los avances.

Realizar esfuerzos por establecer un registro
unico de identidad para las nifas y nifos
que permita dar seguimiento a las diversas
atenciones que reciben por parte del Estado,
pero al mismo tiempo que permita ser un
sistema de monitoreo del desarrollo de la
primera infancia.

Continuar con los programas de capacitacion
a educadores y docentes en el uso de
metodologias activas implementadas en la
primera infancia y sobre el aprendizaje de la
lectoescritura emergente.

Construir un registro de buenas practicas
de lectoescritura emergente que permita
al personal docentes conocer y motivar la
transformacion de su practica de ensenanza-
aprendizaje en el aula o a nivel comunitario.




Mejorar los perfiles profesionales del cuerpo
de docentes y personas vinculadas a la
educacion de la primera infancia, programas
de gestion y liderazgo que incluyan
mejoras en la formacidn inicial, continua,
intercambios, pasantias y estimulos.

Evaluar y promover reformas a la Carrera
Docentequepermitanmejorarlascondiciones
sociales y econémicas en las que se realiza
la profesién con el fin de dignificarla y elevar
su reconocimiento social.

Desarrollar un programa de acompanamiento
aeducadores y docentes en salud mental que
les permita canalizarlas situaciones de estrés
de sus entornos y capacitarse en estrategias
para el desarrollo de la socioafectividad en
la primera infancia. Esto incluye formacion
en educacioén social como estrategia para
dar acompafnamiento en entornos con altos
niveles de violencia.

Desarrollar una estrategia de mejora de
los espacios y ambientes de atencion a la
primera infancia que incluya la participacion

de las familias, comunidades, sectores
privados y ONGs.
Disenar una estrategia de articulacion

para los programas de salud y nutricion a
implementarse en los diversos espacios de
atencion de la primera infancia, que incluya
la capacitacion y ampliacion del personal.
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m Impulsar politicas sociales dirigidas a la

familia que permitan garantizar que estas
cuenten con las condiciones adecuadas para
el cuidado y acompafamiento de la primera
infancia.

Promover un programa de investigacion
sobre la educaciéon en primera infancia,
a través de estimulos financieros y de
formaciéon que animen la participacion de
personas interesadas en el tema.

Contar con un sistema que fomente y
apoye la investigacion, sistematizacion e
innovacion permanente, como respaldo a la
mejora continua de los diferentes procesos
hacia la calidad en educacién y el desarrollo
integral de ninas y nifos. El sistema debera
impulsar esfuerzos de investigacion desde
lo local hasta lo nacional, es incorporar en
los mismos a universidades, e instituciones
publicas y de la sociedad civil.
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